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๑. หลักการและเหตุผล   
ตามที่คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดยะลา  มีมติในที่ประชุมครั้งที่ 9/2563  เมื่อวันที่ 

23 กันยายน 2563  เห็นชอบแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566  ขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปุโรง  และองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ได้ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.
2564 – 2566 ไปแล้วนั้น   

ตามหนังสือจังหวัดยะลา ที่ ยล 0023.2/ว12144 ลงวันที่  25 พฤศจิกายน 2563 ได้แจ้งว่า
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดยะลา (ก.อบต.จังหวัดยะลา) ในการประชุม ครั้งที่ 11/2563 เมื่อวันที่ 18 
พฤศจิกายน 2563 ได้มีมติเห็นชอบให้ประกาศหลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบล (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ. 2563  จังหวัดให้แจ้งองค์การบริหารส่วนต าบลในพ้ืนที่จัดท าโครงสร้างของ
องค์การบริหารส่วนต าบลให้เป็นไปตามประกาศหลักเกณฑ์ที่ก าหนด ในปีงบประมาณ พ.ศ.2564 องค์การบริหาร
ส่วนต าบลปุโรง มีความประสงค์ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ.2564 – 2566 (ปรับปรุง
ครั้งที่ 1 พ.ศ.2564) เพ่ือให้เหมาะสมกับภารกิจที่เพ่ิมขึ้น รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถในการบริการประชาชนของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ดังนั้น ตามประกาศคณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดยะลา เรื่องหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขกับการบริหารงานบุคคลขององค์การบริหารส่วนต าบล (แก้ไขเพ่ิมเติม) พ.ศ.2563 ลงวันที่ 25 
พฤศจิกายน พ.ศ.2563 จึงขอก าหนดต าแหน่งเพ่ิม และเพ่ิมส่วนราชการในแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปี พ.ศ.
2564 – 2566  ปรับปรุงครั้งที่ 1 พ.ศ.2564  ดังนี้ 

ก าหนดต าแหน่ง ดังนี้ 
1. ส านักปลัด 

1.1 ต าแหน่ง นักวิชาการสาธารณสุข (ปก./ชก.)   จ านวน 1 อัตรา 
1.2 ต าแหน่ง ผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชน    จ านวน 1 อัตรา 

  2. กองคลัง 
       2.1 ต าแหน่ง นักวิชาการพัสดุ     จ านวน 1 อัตรา 
  ก าหนดส่วนราชการ ดังนี้ 
  1. กองการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

๒. วัตถุประสงค์และ ประโยชน์ที่จะได้รับ 

 ๒.๑ วัตถุประสงค์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.1.1 เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง มีโครงสร้างการแบ่งงานและระบบงานที่เหมาะสม ไม่
ซ้ าซ้อน 
  ๒.1.๒ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง มีการก าหนดต าแหน่งการจัดอัตราก าลัง โครงสร้างให้
เหมาะสมกับอ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ตามกฎหมายจัดตั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นแต่ละ
ประเภท และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ .ศ. 
2542 
  ๒.1.๓ เพ่ือให้คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดยะลา สามารถตรวจสอบการก าหนดต าแหน่ง
และการใช้ต าแหน่งขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ว่าถูกต้องเหมาะสมหรือไม่ 
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  ๒.1.๔ เพ่ือเป็นแนวทางในการด าเนินการวางแผนการใช้อัตราก าลังการพัฒนาบุคลากรขององค์กร
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
  ๒.1.๕ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง สามารถวางแผนอัตราก าลัง ในการบรรจุแต่งตั้ง
พนักงานส่วนต าบล เพ่ือให้การบริหารงาน ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง เกิดประโยชน์ต่อประชาชนเกิด
ผลสัมฤทธิ์ต่อภารกิจตามอ านาจหน้าที่ มีประสิทธิภาพ  มีความคุ้มค่า สามารถลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน มีการลด
ภารกิจและยุบเลิกหน่วยงานที่ไม่จ าเป็นการปฏิบัติภารกิจ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้เป็นอย่าง
ดี 
  ๒.1.๖ เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง สามารถควบคุมภาระค่าใช้จ่ายด้านการบริหารงานบุคคล
ให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนด 

๒.๒ ประโยชน์จากการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

2.2.๑ ผู้บริหารและพนักงานส่วนต าบล ที่มีส่วนเกี่ยวข้องมีความเข้าใจชัดเจนถึงกรอบอัตราก าลังคน 
ต าแหน่งและหน้าที่รับผิดชอบที่เหมาะสมตามปริมาณและคุณภาพที่ต้องการ 

2.2.2 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง มีอัตราก าลังที่เหมาะสม เพ่ือเป็นเครื่องมือในการบริหาร 
สร้างขวัญก าลังใจ และเก็บรักษาคนดีและคนเก่งไว้ในหน่วยงาน 

2.2.๓ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และสามารถ
เตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้าได้ 

2.2.๔ การจัดท าแผนก าลัง ท าให้ทราบข้อมูลพื้นฐานทั้งด้าน จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส และอุปสรรค 
ของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ในปัจจุบัน และในอนาคต สามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการ ใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ 

2.2.๕ การจัดท าแผนก าลัง เป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากรบุคคล และวางแผน
ให้สอดคล้องกับการด าเนินงานของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ น าไปสู่
เป้าหมายในภาพรวมได้ 

2.2.๖ เป็นต้นแบบที่ดีให้กับหน่วยงานอื่นๆ ในภาคราชการในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 
 

3. กรอบแนวคิดขอบเขต ความส าคัญ  และกระบวนการ ในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ี

3.๑ กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 
 3.1.1 กรอบแนวคิดเรื่องการวางแผนอัตราก าลัง 

การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนนั้นจะเป็นส่วนหนึ่งของการวางแผนก าลังคนในภาพรวมขององค์กร 
ซึ่ง นักวิชาการไทย และองค์กรต่างๆ ได้ให้ความหมาย ดังนี้ 

 

 The State Auditor’s Office ของรัฐเท็กซัส ประเทศสหรัฐอเมริกา ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “กระบวนการที่เป็นระบบในการระบุความต้องการทุนมนุษย์ เพ่ือมาท างานให้บรรลุเป้าหมาย
องค์กร และด าเนินการพัฒนากลยุทธ์ต่างๆ เพื่อให้บรรลุความต้องการดังกล่าว” ดังนั้นในการก าหนดกรอบอัตราก าลัง
ในความหมายนี้อาจหมายถึงกระบวนการก าหนดจ านวนและคุณภาพของทุนมนุษย์ที่องค์กรต้องการเพ่ือให้สามารถ
ท างานได้ตามเป้าหมายขององค์กร 
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 International Personnel Management Association (IPMA)ให้ความหมายของการ
วางแผนก าลังคน คือ “การวางกลยุทธ์ด้านก าลังคนให้สอดคล้องกับทิศทางธุรกิจขององค์กร โดยการวิเคราะห์สภาพ
ก าลังคนขององค์กรที่มีอยู่ในปัจจุบัน เปรียบเทียบกับความต้องการก าลังคนในอนาคตว่ามีส่วนต่างของความต้องการ
อย่างไร เพ่ือที่จะพัฒนาหรือวางแผนด าเนินการให้องค์กรบรรลุภารกิจ เป้าหมาย และวัตถุประสงค์ที่วางไว้ ” โดยการ
ก าหนดกรอบอัตราก าลังในความหมายนี้อาจเป็นการหาความต้องการก าลังในอนาคตที่จะท าให้องค์กรบรรลุภารกิจ 
เป้าหมายและวัตถุประสงค์ท่ีก าหนดไว้ (Mission-based manpower planning) 

 ศุภชัย ยาวะประภาษ ให้ความหมายการวางแผนทรัพยากรบุคคลว่า “เป็นกระบวนการในการ
ก าหนดความต้องการบุคลากรล่วงหน้าในแต่ละช่วงเวลาว่า องค์การต้องการบุคลากรประเภทใด จ านวนเท่าไร และ
รวมถึงวิธีการในการได้มาซึ่งบุคลากรที่ก าหนดไว้ล่วงหน้านี้ด้วย การได้มาซึ่งบุคลากรนี้ รวมตั้งแต่การสรรหาคัดเลือก
จากภายนอกองค์การ ภายในองค์การ ตลอดจนการพัฒนาเพ่ิมศักยภาพของบุคลากรภายในให้มีคุณสมบัติครบถ้วน
ตามท่ีต้องการ นอกจากนั้น ยังรวมถึงการรักษาไว้ซึ่งบุคลากร ตลอดจนการใช้ประโยชน์จากบุคลากรให้เกิดประโยชน์
สูงสุดแก่องค์การ”  

 ส านักงาน ก.พ. ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคนในเอกสารเรื่องการวางแผนก าลังคน
เชิงกลยุทธ์ในส่วนราชการ ว่าหมายถึง “การด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์และพยากรณ์เกี่ยวกับอุปสงค์ 
และอุปทานด้านก าลังคน เพ่ือน าไปสู่การก าหนดกลวิธีที่จะให้ได้ก าลังคนในจ านวนและสมรรถนะที่เหมาะสมมา
ปฏิบัติงานในเวลาที่ต้องการ โดยมีแผนการใช้และพัฒนาก าลังคนเหล่านั้นอย่างมีประสิทธิภาพและต่อเนื่อง ทั้งนี้เพ่ือ
ธ ารงรักษาก าลังคนที่เหมาะสมไว้กับองค์กรอย่างต่อเนื่อง” 

 กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น ได้ให้ความหมายของการวางแผนก าลังคน ในคู่มือการ
จัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ว่า การวางแผนก าลังคน (Manpower Planning) หรือการวางแผนทรัพยากรมนุษย์เป็น
กิจกรรมหรืองาน ในการก าหนดวัตถุประสงค์ นโยบาย และวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดไว้ล่วงหน้าเพ่ือเป็นแนวทางส าหรับ
ด าเนินการให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ โดยการด าเนินการอย่างเป็นระบบในการวิเคราะห์ และวิเคราะห์
เกี่ยวกับอุปสงค์ และอุปทานก าลังงาน เพื่อน าไปสู่การก าหนดวิธีการที่จะให้ได้ก าลังคนที่มีความรู้ ความสามารถอย่าง
เพียงพอ หรือกล่าวโดยทั่วไป การมีจ านวนและคุณภาพที่จะปฏิบัติงานในเวลาต้องการ  เป็นกระบวนการที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดสรรจ านวนอัตราก าลังที่เหมาะสม และคัดเลือกที่มีคุณสมบัติตรงตามที่ต้องการเข้ามาท างานในองค์กรใน
ช่วงเวลาที่เหมาะสม เพ่ือปฏิบัติงานได้บรรลุวัตถุประสงค์ขององค์การ หรืออีกนัยหนึ่ง การวางแผนก าลังคนคือ วิธีการ
ที่จะให้ได้มาซึ่งทรัพยากรมนุษย์และรู้จักปรับปรุงพัฒนาบุคคลเหล่านั้นให้อยู่กับองค์กรต่อไป 

จากค าจ ากัดความของนักวิชาการต่างๆ จึงอาจสรุปได้ว่าการก าหนดกรอบอัตราก าลังนั้นเป็นการ
ระบุว่าองค์กรต้องการจ านวน ประเภท และลักษณะของต้นทุนมนุษย์มากน้อยเพียงใดทั้งในปัจจุบันและอนาคตเพ่ือให้
องค์กรสามารถปฏิบัติภารกิจบรรลุตามยุทธศาสตร์ ภารกิจและเป้าหมายที่ก าหนดไว้ 

3.1.2 กรอบแนวคิดในการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

   (1) แนวคิดเรื่อง การจัดประเภทของบุคลากรในสังกัด 

การวางกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงาน โดยวางประเภทของบุคลากรภาครัฐตาม
ความเหมาะสมให้สอดรับกับแนวทางการบริหารภาครัฐแนวใหม่ ที่เน้นความยืดหยุ่น แก้ไขง่าย กระจายอ านาจการ
บริหารจัดการ มีความคล่องตัว และมีเจ้าภาพที่ชัดเจน อีกทั้งยังได้ก าหนดให้เป็นไปตามหลักการบริหารกิจการ
บ้านเมืองที่ดีด้วย ในการก าหนดประเภทบุคลากรภาครัฐ ควรเน้นใช้อัตราก าลังแต่ละประเภทอย่างเหมาะสมกับ
ภารกิจ โดยให้พิจารณากรอบให้สอดคล้องกับภารกิจและลักษณะงานของ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ดังนี้ 
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 พนักงานส่วนต าบล : ปฏิบัติงานในภารกิจหลัก ลักษณะงานที่เน้นการใช้ความรู้
ความสามารถและทักษะเชิงเทคนิค หรือเป็นงานวิชาการ งานที่เกี่ยวข้องกับการก าหนดนโยบายหรือลักษณะงานที่มี
ความต่อเนื่องในการท างานมีอ านาจหน้าที่ในการสั่งการบังคับบัญชา ผู้ใต้บังคับบัญชาตามล าดับชั้นก าหนดต าแหน่ง 
แต่ละประเภทของพนักงานส่วนต าบลไว้  ดังนี้ 

- สายงานบริหารงานท้องถิ่น  ได้แก่ ปลัด  รองปลัด 
- สายงานอ านวยการท้องถิ่น  ได้แก่ หัวหน้าส่วนราชการ  ผู้อ านวยการกอง  
- สายงานวิชาการ  ได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นด้วยคุณวุฒิปริญญาตรี 
- สายงานทั่วไปได้แก่ สายงานที่บรรจุเริ่มต้นมีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี 

 ลูกจ้างประจ า : ปฏิบัติงานที่ต้องใช้ทักษะและประสบการณ์  จึงมีการจ้าง
ลูกจ้างประจ าต่อเนื่องจนกว่าจะเกษียณอายุราชการ โดยไม่มีการก าหนดอัตราขึ้นมาใหม่  หรือก าหนดต าแหน่งเพ่ิม
จากที่มีอยู่เดิมและให้ยุบเลิกต าแหน่ง หากต าแหน่งที่มีอยู่เดิมเป็นต าแหน่งว่าง มีคนลาออก  หรือเกษียณอายุราชการ 
โดยก าหนดเป็น ๓ กลุ่ม  ดังนี้  

- กลุ่มงานบริการพื้นฐาน  
- กลุ่มงานสนับสนุน 
- กลุ่มงานช่าง 

  พนักงานจ้าง : ปฏิบัติงานเสริมในภารกิจรอง ภารกิจสนับสนุน งานที่มีก าหนด
ระยะเวลาการปฏิบัติงานเริ่มต้นและสิ้นสุดที่แน่นอนตามโครงการหรือภารกิจในระยะสั้น  หลักเกณฑ์การก าหนด
พนักงานจ้างจะมี 3 ประเภทแต่ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลขนาดกลางด้วยบริบท 
ขนาด และปัจจัยหลายอย่าง จึงก าหนดจ้างพนักงานจ้าง เพียง  ๒ ประเภท ดังนี้ 

- พนักงานจ้างทั่วไป 
- พนักงานจ้างตามภารกิจ 
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   (2) แนวคิดเรื่องการก าหนดสายงานและต าแหน่งงาน ในส่วนราชการ 

 การจัดสรรอัตราก าลังให้มีประสิทธิภาพ สอดคล้องกับภาระงาน ตลอดจนการก าหนด
สายงานและคุณสมบัติเฉพาะต าแหน่ง ให้ตรงกับบทบาท ภารกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลมากยิ่งขึ้น โดยจุดเน้น
คือ ก าหนดสายงานที่สอดคล้องกับหน้าที่ความรับผิดชอบมากที่สุด พร้อมทั้งเอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล อัน
ได้แก่   การโอน  การย้าย  การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพ เป็นต้น ทั้งนี้องค์การบริหารส่วนต าบล   
ปุโรง  ได้พิจารณาด้วยว่าอัตราก าลังที่มีอยู่ในปัจจุบัน มีคุณสมบัติทั้งในเชิงคุณภาพและปริมาณเป็นอย่างไรเพ่ือให้
สามารถบริหารก าหนดอัตราก าลังให้เกิดประโยชน์สูงสุดโดยให้พิจารณาความเหมาะสมในเชิงคุณสมบัติ ความรู้ ทักษะ 
วุฒิการศึกษา กลุ่มอาชีพที่เหมาะสมกับหน้าที่ความรับผิดชอบหลัก ดังนี้ 
 - ส านักงานปลัด คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และ
แต่งตั้งให้พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในส านักงานปลัด ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่อง
การวางแผน  นโยบาย อ านวยการทั่วไป  การบริการสาธารณ ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้
คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็ม
ความสามารถและตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 - กองคลัง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองคลัง จะเน้นที่เรื่องการเงิน  การบัญชี  การ
พัสดุ  การจัดเก็บรายได้  ฯลฯ ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
ของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถและตรงตามความรู้  
ประสบการณ์ท่ีแต่ละคนมี 
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 - กองช่าง คุณสมบัติ  ความรู้ ทักษะ วุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุ และแต่งตั้งให้
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง ด ารงต าแหน่งในกองช่าง ส่วนใหญ่จะเน้นที่เรื่องสายงานช่าง  
การก่อสร้าง  การออกแบบ  การประมาณการราคา ฯลฯ  ส่วนวุฒิการศึกษา ที่ใช้ในการบรรจุแต่งต้ังจะใช้คุณวุฒิตาม
มาตรฐานก าหนดต าแหน่งของแต่ละสายงาน  เพ่ือให้พนักงานแต่ละต าแหน่งสามารถปฏิบัติงานได้เต็มความสามารถ
และตรงตามความรู้  ประสบการณ์ที่แต่ละคนมี 

 3.1.3 แนวคิดในการวิเคราะห์อุปสงค์ก าลังคน (Demand Analysis) 
เพ่ือก าหนดกรอบอัตราก าลังให้สอดคล้องกับภาระงานจ าเป็นต้องสร้างกระบวนการ

รวบรวมข้อมูลที่สะท้อนภาระงานจริงของหน่วยงาน แบบ  360 องศา โดยแบ่งออกเป็น 3 มิติเชิงเวลาคือ มิติข้อมูล
ในอดีต มิติข้อมูลในปัจจุบัน และมิติข้อมูลในอนาคตดังตาราง 

History ForecastToday

                                       Can't measure workload by just looking at history 

                                                Can't measure workload by just looking at forecast 

                              

                    

                                       

                                

        

       

           

        

•                         

                          

                            

         

•              Issues              

                               

                  360      

•                           

                 

•                             

              

•                       

                       FTE 

•                           

                          

                          

                  

•                        

                         

          Drivers 

 
จากไดอะแกรมที่แสดงเบื้องต้นสะท้อนให้เห็นว่าการวิเคราะห์ความต้องการอัตราก าลังขององค์การ

บริหารส่วนต าบลปุโรง ไม่อาจขึ้นอยู่กับกระบวนการใดกระบวนการหนึ่งอย่างตายตัวได้ ต้องอาศัยการผสมผสานและ
ความสอดคล้องสม่ าเสมอ (Consistency) ของหลายมิติที่ยืนยันตรงกัน เช่นเดียวกันกับ American Academy of 
Political and Social Science ที่ได้ให้ความเห็นว่า “การจัดสรรอัตราก าลังนั้นควรค านึงถึงปัจจัยและกระบวนการ
ต่างๆ มากกว่าหนึ่งตัวในการพิจารณา” 

จากมิติการพิจารณาอัตราก าลังด้านบนนั้นสามารถน ามาสร้าง “กรอบแนวความคิดการวิเคราะห์
อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning Framework)” ได้ดังนี ้
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Supply Pressure

Strategic objective

                                                                               

                                                                                       

Effective Manpower Planning Framework

                                           

 FTE (Full Time 

Equivalent)

 Supply pressure

 360 degree+Issue

 Benchmarking

 Strategic 

Objective

 Driver

Backward-looking Forward-lookingSpot-looking

“Any study of manpower allocation must take 

many factors into consideration”

American Academy of Political and Social Science 

 
  เมื่อน ากรอบแนวความคิดการวิเคราะห์อัตราก าลัง (Effective Manpower Planning 

Framework) มาพิจารณาอัตราก าลังของหน่วยงานโดยเปรียบเสมือนกระจก 6 ด้าน สะท้อนและตรวจสอบความ
เหมาะสมของอัตราก าลัง ในองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ที่มีอยู่ดังนี้ 

กระจกด้านที่ 1 Strategic objective: เพ่ือให้การด าเนินการขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
บรรลุผลตามพันธกิจที่ตั้งไว้ จ าเป็นต้องจัดสรรอัตราก าลัง ให้เหมาะสมกับเป้าหมายการด าเนินการ โดยจะเป็นการ
พิจารณาว่างานในปัจจุบันที่ด าเนินการอยู่นั้นครบถ้วนและตรงตามภารกิจหรือไม่อย่างไร หากงานที่ท าอยู่ในปัจจุบัน
ไม่ตรงกับภารกิจในอนาคต ก็ต้องมีการวางแผนกรอบอัตราก าลังให้ปรับเปลี่ยนไปตามทิศทางในอนาคต รวมถึงหาก
งานในปัจจุบันบางส่วนไม่ต้องด าเนินการแล้ว อาจท าให้การจัดสรรก าลังคนของบางส่วนราชการเปลี่ยนแปลงไป ทั้งนี้
เพ่ือให้เกิดการเตรียมความพร้อมในเรื่องก าลังคนให้รองรับสถานการณ์ในอนาคต  

การวางแผนอัตราก าลังคนในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง จะพิจารณาคุณวุฒิการศึกษา  
ทักษะ และประสบการณ์ ในการบรรจุบุคลากรเป็นส าคัญ เช่น ผู้มีความรู้ความสามารถด้านการรักษาพยาบาล  มี
คุณวุฒิการศึกษา ด้านการพยาบาล  พยาบาลศาสตร์  สาธารณสุข  ทันตสาธารณสุข ฯลฯ  จะบรรจุให้ด ารงต าแหน่ง 
ในส่วนของกองสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม เพ่ือแก้ไขปัญหา และบริการสาธารณสุขให้กับประชาชนในพ้ืนที่ไ ด้อย่าง
ทั่วถึง เป็นต้น 

กระจกด้านที่ 2 Supply pressure: เป็นการน าประเด็นค่าใช้จ่ายเจ้าหน้าที่เข้ามาร่วมในการ
พิจารณา เพื่อการจัดการทรัพยากรบุคคลมีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดโดยในส่วนนี้จะค านึงการจัดสรรประเภทของ
พนักงานส่วนต าบล  ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง โดยในหลักการแล้วการจัดประเภทลักษณะงานผิดจะมี
ผลกระทบต่อประสิทธิภาพและต้นทุนในการท างานขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ดังนั้นในการก าหนด
อัตราก าลังจะต้องมีการพิจารณาว่าต าแหน่งที่ก าหนดในปัจจุบันมีความเหมาะสมหรือไม่ หรือควรเปลี่ยนลักษณะการ
ก าหนดต าแหน่ง เพ่ือให้การท างานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

การวางแผนอัตราก าลังในด้านนี้  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ได้ก าหนดอัตราก าลังในแต่ละส่วน
ราชการประกอบด้วย  หัวหน้าส่วนราชการ  1 อัตรา  ต าแหน่งระดับผู้อ านวยการกอง  มีหน้าที่บังคับบัญชาบุคลากร
ในส่วนราชการนั้น ๆ ทุกต าแหน่ง  ต าแหน่งรองลงมา จะเป็น ต าแหน่งแต่ละงาน ซึ่ง ก าหนดเป็นสายงานวิชาการ ผู้มี
คุณวุฒิระดับปริญญาตรี  ต าแหน่งสายงานทั่วไป  ผู้มีคุณวุฒิต่ ากว่าปริญญาตรี ลูกจ้างประจ า พนักงานจ้างตามภารกิจ  
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และพนักงานจ้างทั่วไป  ตามล าดับ  การก าหนดในล าดับชั้นเพ่ือสะดวกในการบังคับบัญชาและมีผู้รับผิดชอบสายงาน
นั้น ๆ เป็นผู้มีความรู้ประสบการณ์ ที่แต่ละต าแหน่งควรมีเป็นส าคัญ  

กระจกด้านที่ 3 Full Time Equivalent (FTE): เป็นการน าข้อมูลเวลาที่ใช้ในการปฏิบัติงานตาม
กระบวนการจริง (Work process) ในอดีตเพ่ือวิเคราะห์ปริมาณงานต่อบุคคลจริง อย่างไรก็ดีก่อนจะค านวณ FTE 
ต้องมีการพิจารณาปริมาณงานดังต่อไปนี้ 

o พิจารณางานพนักงานส่วนต าบลลูกจ้างประจ าและพนักงานจ้าง ในสายงานว่า 
 สอดคล้องกับส่วนราชการ /ส่วนงานนี้หรือไม่ 
 มีภาระงานที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าวหรือไม่ 
 การมีสายงานนี้ในส่วนราชการ เอ้ือต่อการบริหารทรัพยากรบุคคลหรือไม ่

o พิจารณาปรับเปลี่ยนสายงานเม่ือพบว่า 
 ลักษณะความเชี่ยวชาญไม่สอดคล้องกับงานหลักขององค์การบริหารส่วนต าบล 

ปุโรง 
 ไม่มีภาระงาน/ความรับผิดชอบที่ต้องอาศัยสายงานดังกล่าว / หรือทดแทนด้วย 

สายงานอ่ืนที่เหมาะสมกว่าได ้
 การมีสายงานนี้ในหน่วยงานมิได้ช่วยเอื้อต่อการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 

การคิดปริมาณงานแต่ละส่วนราชการ 
 การน าปริมาณงานท่ีเกิดข้ึนแต่ละส่วนราชการ มาเพ่ือวิเคราะห์การก าหนดอัตรา  และค านวน
ระยะเวลาที่เกิดข้ึน โดยองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ได้ใช้วิธีคิดจากสูตรการค านวณหาเวลาปฏิบัติราชการ  ดังนี้ 

จ านวนวันปฏิบัติราชการ  1  ปี   x  6  =  เวลาปฏิบัติราชการ  
แทนค่า   230 x 6  = 1,380   หรือ  82,800  นาที 

 

หมายเหตุ 
1. 230   คือ จ านวนวัน ใน  1 ปี ใช้เวลาปฏิบัติงาน  230  วันโดยประมาณ 
2. 6   คือ ใน 1 วัน ใช้เวลาปฏิบัติงานราชการ เป็นเวลา  6 ชั่วโมง 
3. 1,380 คือ จ านวน วัน คูณด้วย จ านวน ชั่วโมง / 1 ปี ท างาน 1,380  ชั่วโมง 
4. 82,800 คือ ใน 1 ชั่วโมง มี 60 นาที  ดังนั้น 1,380 x 60 จะได้  82,800 นาที 

 กระจกด้านที่ 4 Driver: เป็นการน าผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง (ที่ยึด
โยงกับตัวชี้วัด (KPIs) และพันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง) มายึดโยงกับจ านวนกรอบก าลังคนที่ต้องใช้ 
ส าหรับการสร้างผลลัพธ์ที่พึงประสงค์ให้ได้ตามเป้าหมาย โดยเน้นที่การปฏิบัติงาน การบริหารราชการ สอดคล้องและ
ตอบโจทย์กับการประเมินประสิทธิภาพขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  (การตรวจประเมิน LPA)  
 

กระจกด้านที่ 5360° และ Issues: น าประเด็นการบริหารคน/องค์กรมาพิจารณา อย่างน้อยใน 3 
ประเด็นดังนี ้

 ประเด็นเรื่องการจัดโครงสร้างองค์กร เนื่องจากการจัดโครงสร้างส่วนราชการและการแบ่ง
งานในแต่ละส่วนราชการนั้นจะมีผลต่อการก าหนดกรอบอัตราก าลังเป็นจ านวนมาก เช่น หากก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการ หรือ ก าหนดฝ่าย มากจะท าให้เกิดต าแหน่งงานขึ้นอีกตามมาไม่ว่าจะเป็นระดับหัวหน้าส่วนราชการ งานใน
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ส่วนราชการ  งานธุรการ งานสารบรรณและงานอ่ืน  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง พิจารณาทบทวนว่าการ
ก าหนดโครงสร้างในปัจจุบันของแต่ละส่วนราชการนั้นมีความเหมาะสมแล้ว โดยปัจจุบัน มี 3 ส่วนราชการ ได้แก่ 
ส านักงานปลัด  กองคลัง  กองช่าง   

 ประเด็นเรื่องการเกษียณอายุราชการ เนื่องจากองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
เป็นองค์กรที่มีข้าราชการสูงอายุจ านวนหนึ่ง ดังนั้นจึงต้องมีการพิจารณาถึงการเตรียมการเรื่องกรอบอัตราก าลังที่จะ
รองรับการเกษียณอายุของข้าราชการ ทั้งนี้ไม่ว่าจะเป็นการถ่ายทอดองค์ความรู้ การปรับต าแหน่งอัตราก าลังที่
เหมาะสมขึ้นทดแทนต าแหน่งที่จะเกษียณอายุออกไป เพ่ือให้สามารถมีบุคลากรปฏิบัติงานต่อเนื่อง และสามารถ
คาดการณ์ วางแผนก าหนดเพื่อรองรับสถานการณ์ในอนาคตข้างหน้าเกี่ยวกับก าลังคนได้ 

 มุมมองของผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ามาประกอบการพิจารณา  โดยเป็นข้อมูลที่ได้มาจาก
แบบสอบถามหรือการสัมภาษณ์ผู้บริหาร หรือ หัวหน้าส่วนราชการซึ่งประกอบด้วยไปด้วย  นายกองค์การบริหารส่วน
ต าบลปุโรง  รองนายกองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง และหัวหน้าส่วนราชการ 
ทั้ง 3 ส่วนราชการการ การสอบถาม หรือการสัมภาษณ์ ผู้บริหารหรือหัวหน้าส่วนราชการขององค์การบริหารส่วน
ต าบลปุโรง  เป็นการวางแผนและเตรียมการในมุมมองของของผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน เพ่ือปรับปรุงและก าหนด
ทิศทางให้สอดคล้องในทิศทางเดียวกัน ระหว่างผู้บริหารและผู้ปฏิบัติงาน 

กระจกด้านที่ 6 Benchmarking: เปรียบเทียบสัดส่วนอัตราก าลังกับองค์การบริหารส่วนต าบล
ขนาดเดียวกัน  พ้ืนที่ใกล้เคียงกัน  ซึ่งได้แก่  องค์การบริหารส่วนต าบลบันนังสาเรง และองค์การบริหารส่วนต าบล
สะเอะ  ซึ่งองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง  เป็นหน่วยงานที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน จ านวนหมู่บ้านประชาชน  
ภูมิประเทศ  บริบท ในลักษณะเดียวกัน 
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  จากแผนภูมิการเปรียบเทียบอัตราก าลังขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง องค์การบริหารส่วน
ต าบลบันนังสาเรง  และ องค์การบริหารส่วนต าบลสะเอะ  ซ่ึงเป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี ประชากร   ขนาด
ใกล้เคียงกัน  บริบท  ลักษณะภูมิประเทศใกล้เคียงกัน และเขตพ้ืนที่ติดต่อกัน  จะพบว่า การก าหนดอัตราก าลังของ
องค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสองแห่ง มีอัตราก าลังไม่แตกต่างกันเท่าไรนัก ดังนั้นในเรื่องของการก าหนดต าแหน่งเมื่อ
เปรียบเทียบกับทั้งสอง หน่วยงานแล้ว  การจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  2564 – 2566  ของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  จึงยังไม่มีความจ าเป็นต้องปรับเกลี่ยต าแหน่ง  ลดต าแหน่ง  หรือเพ่ิมต าแหน่งแต่อย่าง
ใด  และ จ านวน ปริมาณคนที่มีอยู่ขณะปัจจุบัน  สามารถที่จะปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพได้ ส่วนต าแหน่งที่ยัง
ว่างไม่มีคนครอง องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ได้ขอใช้บัญชีจากการสอบของกรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น  
และคาดการณ์ว่า ในปีงบประมาณ  2564 – 2566  ตามกรอบอัตราก าลัง 3 ปี จะได้พนักงานส่วนต าบลจากการ
สอบ และท าให้พนักงานส่วนต าบล เพ่ิมข้ึน สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น   

3.2 ขอบเขตและแนวทางจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี ประจ าปีงบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ไดแตงตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป ประจ าป

งบประมาณ  ๒๕๖4 – ๒๕๖6  ซึ่งประกอบดวย  นายกองค์การบริหารส่วนต าบลเปนประธานกรรมการ  ปลัด 
องค์การบริหารส่วนต าบล  หัวหนาสวนราชการทุกส่วนราชการเปนกรรมการ หัวหน้าส่วนราชการที่รับผิดชอบการ
บริหารงานบุคคล เป็นกรรมการและเลขานุการ มีนักทรัพยากรบุคคล เปนผู้ช่วยเลขา  จัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ป โดย
มีขอบเขตเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 

 3.2.1 วิเคราะหภารกิจ  อ านาจหนาที่ความรับผิดชอบขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ตาม
กฎหมายจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย อ านาจให
แกองคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ.๒๕๔๒  ตลอดจนกฎหมายอ่ืนใหสอดคลองกับแผนพัฒนา เศรษฐกิจและสังคม  
แหงชาติ แผนพัฒนาจังหวัด แผนพัฒนาอ าเภอ แผนพัฒนาต าบล นโยบายผูบริหารและ สภาพปญหาขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปุโรง 

 3.2.2 ก าหนดโครงสรางการแบงสวนราชการภายในและการจัดระบบงาน เพ่ือรองรับภารกิจ 
ตามอ านาจหนาที่ความรับผิดชอบ ใหสามารถแกปญหาขององค์การบริหารส่วนต าบล ไดอยางมีประสิทธิภาพและ
ตอบสนอง ความตองการของประชาชน 

 3.2.3 ก าหนดต าแหนงในสายงานตางๆ จ านวนต าแหนง และระดับต าแหนง ใหเหมาะสม กับ
ภาระหนาที่ความรับผิดชอบ ปริมาณงาน และคุณภาพของงาน รวมทั้งสรางความกาวหนาในสายอาชีพของกลุ่มงาน  
ตางๆ 

 3.2.๔ ก าหนดความตองการพนักงานจางในองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง โดยใหหัวหนาสวน 
ราชการเขามามีสวนรวม เพ่ือก าหนดความจ าเปนและความตองการในการใชพนักงานจางใหตรงกับภารกิจและ 
อ านาจหนาที่ท่ีตองปฏิบัติอยางแทจริง และตองค านึงถึงโครงสรางสวนราชการ และจ านวนขาราชการลูกจางประจ าใน
องค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบการก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจาง 

 3.2.๕ ก าหนดประเภทต าแหนงพนักงานจางจ านวนต าแหนงใหเหมาะสมกับภารกิจ อ านาจ 
หน้าที่ ความรับผิดชอบ ปริมาณงานและคุณภาพของงานใหเหมาะสมกับโครงสรางสวนราชการขององค์การบริหาร
ส่วนต าบลปุโรง 

 3.2.๖ จัดท ากรอบอัตราก าลัง ๓  ป โดยภาระคาใชจายดานการบริหารงานบุคคลตองไมเกิน  
รอยละสี่สิบของงบประมาณรายจาย 



 
         แผนอัตราก าลัง 3 ป ีองค์การบรหิารส่วนต าบลปโุรง   ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  

 

13 
 

 3.2.๗ ใหพนักงานส่วนต าบล ลูกจางประจ าและพนักงานจางทุกคน ไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถอยางนอยปละ ๑ ครั้ง 

 
3.3 ความส าคัญของการก าหนดกรอบอัตราก าลังคน 

 การวางแผนก าลังคนและการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนมีความส าคัญ เป็นประโยชน์ต่อองค์การ
บริหารส่วนต าบลและส่งผลกระทบต่อความส าเร็จหรือความล้มเหลวของ องค์การบริหารส่วนต าบล การก าหนดอัตรา
ก าลังคนอย่างเป็นระบบและต่อเนื่องจะช่วยท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง สามารถปรับตัวให้เข้ากับ
สภาพแวดล้อมที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วได้อย่างทันท่วงทีท าให้การจัดหา การใช้และการพัฒนาทรัพยากร
บุคคลเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้นการก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจึงมีความส าคัญและเป็นประโยชน์โดยสรุปได้ 
ดังนี้ 

3.3.1 ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง สามารถพยากรณ์สิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต 
จากการเปลี่ยนแปลงทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง กฎหมาย และเทคโนโลยีท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง
สามารถวางแผนก าลังคนและเตรียมการรองรับกับเหตุการณ์ดังกล่าวไว้ล่วงหน้า (Early Warning) ซึ่งจะช่วยท าให้
ปัญหาที่องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง จะเผชิญในอนาคตเก่ียวกับทรัพยากรบุคคลลดความรุนแรงลงได้ 

3.3.2 ท าให้ทราบข้อมูลพ้ืนฐานทั้งด้านอุปสงค์และอุปทานของทรัพยากรบุคคลที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันและในอนาคต องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  จึงสามารถวางแผนล่วงหน้าเกี่ยวกับการใช้ทรัพยากรบุคคลให้
สอดคล้องกับสภาวะแวดล้อมต่างๆ ที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

3.3.3 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะเป็นกิจกรรมเชื่อมโยงระหว่างการจัดการทรัพยากร
บุคคลและการวางแผนเชิงกลยุทธ์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ให้สอดคล้องกันท าให้การด าเนินการของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่เป้าหมายที่ต้องการ 

3.3.4 ช่วยลดปัญหาด้านต่างๆ เกี่ยวกับการบริหารก าลังคน เช่น ปัญหาโครงสร้างอายุ
ก าลังคน ปัญหาคนไม่พอกับงานตามภารกิจใหม่ เป็นต้น ซึ่งปัญหาบางอย่างแม้ว่าจะไม่อาจแก้ไขให้หมดสิ้นไปได้ด้วย
การวางแผนก าลังคนแต่การที่หน่วยงานได้มีการวางแผนก าลังคนไว้ล่วงหน้าก็จะช่วยลดความรุนแรงของปัญหานั้นลง
ได ้

3.3.5 ช่วยให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง สามารถที่จะจัดจ านวน ประเภท และระดับ
ทักษะของก าลังคนให้เหมาะสมกับงานในระยะเวลาที่เหมาะสม ท าให้ก าลังคนสามารถปฏิบัติงานได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ส่งผลให้ทั้งก าลังคนและองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้อันจะส่งผลให้
เกิดประโยชน์สูงสุดขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง โดยรวม 

3.3.6 การก าหนดกรอบอัตราก าลังคนจะท าให้การลงทุนในทรัพยากรบุคคลขององค์การ
บริหารส่วนต าบลปุโรง เกิดประโยชน์สูงสุดและไม่เกิดความสูญเปล่าอันเนื่องมาจากการลงทุนผลิตและพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลของหน่วยงานไม่ตรงกับความต้องการ 

3.3.7 ช่วยท าให้เกิดการจ้างงานที่เท่าเทียมกันอย่างมีประสิทธิภาพ (Equal Employment 
Opportunity : EEO) เนื่องจากการก าหนดกรอบอัตราก าลังจะน าไปสู่การวางแผนก าลังคนที่มีประสิทธิภาพ อันจะ
ส่งผลให้การจัดการทรัพยากรบุคคลบรรลุผลส าเร็จ โดยเริ่มตั้งแต่กิจกรรมการสรรหา การคัดเลือก การบรรจุแต่งตั้ง 
การพัฒนาและฝึกอบรม การประเมินผลการปฏิบัติงาน การวางแผนความก้าวหน้าในสายอาชีพ การวางแผนสืบทอด
ต าแหน่ง การจ่ายค่าตอบแทน เป็นต้น 
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 3.4 กระบวนการจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖4 – ๒๕๖6 
   3.4.๑ แต่งตั้งคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
   3.4.๒ ประชุมคณะท างานจัดท าแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 

  3.4.2.1 ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจและยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
  3.4.2.๒ ทบทวนข้อมูลพ้ืนฐานองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรงเช่น กฎระเบียบ การ

แบ่งส่วนราชการภายใน และกรอบอัตราก าลังในแต่ละหน่วยงาน ภารกิจงาน 
ฯลฯ เป็นต้น 

  3.4.2.๓ วิเคราะห์อัตราก าลังในปัจจุบัน (Supply Analysis) 
   3.4.๓ เพ่ือจัดท าร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง และส่ง

คณะท างานเพื่อปรับแต่งร่างแผนอัตราก าลัง 
   3.4.๔ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ขอความเห็นชอบร่างแผนอัตราก าลัง ๓ ปี ต่อ

คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัดยะลา  
   3.4.๕ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  ประจ างบประมาณ 

2564 – 2566   
   3.4.๖ องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรงจัดส่งแผนอัตราก าลังที่ประกาศใช้แล้ว ให้ อ าเภอ 

และจังหวัด และส่วนราชการในสังกัด 
 

ตารางกระบวนการ ขั้นตอนการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
 

วัน เดือน ปี รายการที่ด าเนินการ หมายเหตุ 
17  ก.ค. 63 จัดท าหนังสือขอความอนุเคราะห์ข้อมูล

อัตราก าลัง อปท. ข้างเคียง 
 

22  ก.ค. 63 แต่งตั้งคณะท างาน  
29  ก.ค.  63 ประชุมคณะท างาน ทบทวนวิสัยทัศน์ พันธกิจ  ยุทธศาสตร์ ภาร

งาน  อัตราก าลังที่มีอยู่ ฯลฯ 
ส.ค.63 จัดส่งร่างแผนให้คณะท างานพิจารณา พิจารณาร่างแผนอัตราก าลัง 3 ปี 

  ส.ค.63 เสนอคณะอนุกรรมการจัดท าแผนอัตราก าลัง 
3 ปี จังหวัดยะลาพิจารณา 

 

  ก.ย.  63 ก.อบต.จังหวัดยะลา ประชุมพิจารณาให้ความ
เห็นชอบ 

 

ก.ย.63 จังหวัดจัดส่งมติ ก.อบต. ให้ อบต.ปุโรง ปลายเดือน ก.ย.63 
ก.ย.63 ประกาศใช้แผนอัตราก าลัง 3 ปี  1 ต.ค.63 – 30 ก.ย.66 
ต.ค.63 รายงานและจัดส่งแผนอัตราก าลัง 3 ปี  จังหวัดยะลา , อ าเภอกรงปินัง 
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4. สภาพปัญหาของพื้นที่และความต้องการของประชาชน 

 จากการ ส ารวจและวิเคราะหสภาพปญหาภายในเขตพ้ืนที่องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง พบปัญหา
และความต้องการความต องการของประชาชนตามแผนพัฒนาท้องถิ่น   ประจ าปี  2564 – 2566  
แบงออกเปนดานตางๆ เพ่ือสะดวกในการด าเนินการแกไขใหตรง กับความตองการประชาชนอยางแทจริง เช่น 

4.๑  ดานโครงสรางพ้ืนฐาน    
- เส้นทางคมนาคมภายในต าบลบางเส้นทางมีสภาพช ารุด  เป็นหลุมเป็นบ่อ 
- ขาดแคลนน้ าเพ่ือการอุปโภค  บริโภค และน้ าส าหรับท าการเกษตร 
- การขยายเขตและการติดตั้งระบบไฟฟายังไมทั่วถึง   
- ไฟฟ้าสาธารธณะส่องสว่างยังไม่เพียงพอ 
- น้ าประปายังไม่เพียงพอต่อความต้องการของประชาชน 

4.2  ด้านเศรษฐกิจ  
- ประชาชนวางงาน  และมีรายไดไมเพียงพอตอการใชจาย 
- ประชาชนมีรายได้น้อย   
- การขาดเงินทุน และอุปกรณในการประกอบอาชีพ  
- ประชาชนขาดความรูเพ่ือไปพัฒนาอาชีพเพ่ือเพ่ิม 

4.3 ดานสังคม  
- การเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม  
- การสงเสริมใหเด็กรจูักใชเวลาวางใหเปนประโยชน  
- การจัดหาสถานที่  รวมถึงวัสดุอุปกรณในการออกก าลังกายในชุมชนมีไมเพียงพอ  
- การดูแล  และการใหความชวยเหลือผูดอยโอกาส  คนชรา  ผูพิการ และผูปวยเอดส  
- การสงเสริมและสนับสนุนการรวมกลุมของประชาชน  และสงเสริมการมีสวนรวมใน

การพัฒนาชุมชนของประชาชนรวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของผูน าชุมชน  
- ปัญหายาเสพติด 
- การติดตั้งสัญญาณไฟเตือนและเครื่องหมายจราจรยังไมทั่วถึง  
- การติดตั้งปายบอกทาง  ปายชื่อชุมชน  ปายชื่อซอย 

4.4  ดานการเมืองการบริหาร  
- ประชาชนขาดความสนใจ  ในเรื่องการมีส วนรวมในการบริหารงานขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น  
- การรับทราบขอมูลขาวสารของทางราชการ  
- พนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า และพนักงานจ้าง  ตองปรับปรุงกระบวนการท างาน

ใหตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางรวดเร็ว  
- การปรับปรุงและพัฒนารายไดขององค์การบริหารส่วนต าบล 
- บุคลากรมีจ านวนน้อยเมื่อเทียบกับภารกิจที่ต้องปฏิบัติ 

4.5 ผลผลิตดานสิ่งแวดลอมและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  
- การปรับปรุงภูมิทัศนภายในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล 
- การจัดเก็บและก าจัดขยะมูลฝอย  
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- การตรวจวิเคราะหดานสิ่งแวดลอม  
- การสรางจิตส านึกและความตระหนักในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

4.6 ด้านสาธารณสุข 
- ดานสุขภาพอนามัย  
- การแพรระบาดของโรคติดตอ 

4.7 ด้านการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 
- การสงเสริมดานการศึกษา  
- การจัดหาแหลงเรียนรูในชุมชน  
- การใหความชวยเหลือเด็กท่ีดอยโอกาสทางการศึกษา  
- การส่งเสริมวัฒนธรรมท้องถิ่น 
- รักษาขนบธรรมเนียมและภูมปัญญาชาวบ้าน 

5. ภารกิจ  อ านาจหน้าที่ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
  การจัดท าแผนอัตราก าลังและการพัฒนาท้องถิ่นขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรงนั้น ได้
พิจารณาสรุปรูปแบบและก าหนดแนวทางการจัดท าแผนอัตราก าลังตามแผนพัฒนาท้องถิ่น ประจ าปี 2564 – 2566   
ซึ่งได้ก าหนดยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนา ตามวิสัยทัศน์ของต าบลปุโรงคือ  “ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดี  มี
คุณธรรม  น าการพัฒนาที่ยั่งยืน”  ประกอบกับนโยบายการพัฒนาของผู้บริหารท้องถิ่น                 (นายมะมิง  
สะแต นายกองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง) คือ  

 1.    ส่งเสริมและรักษาไว้ซึ่งสถาบัน  ชาติ  ศาสนา  พระมหากษัตริย์  ตลอดจนการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 

 2.    มุ่งพัฒนาการรักษาความสะอาดของถนน ทางน้ า ทางเดิน และที่สาธารณะ รวมทั้งก าจัดมูล
ฝอยและสิ่งปฏิกูล 
 3.  ส่งเสริมและสนับสนุนการป้องกันโรคและระงับโรคติดต่อในชุมชน 
 4.  ส่งเสริมความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สินของประชาชน  ตลอดจนการป้องกันและบรรเทา  
สาธารณภัยให้ประชาชนในต าบล 
 5.  ส่งเสริมและสนับสนุนการศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ภายใต้
แนวทางการปฏิรูปการศึกษา โดยสอดคล้องกับวิถีชีวิตของชุมชน ภูมิปัญญาท้องถิ่น ให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาและพัฒนาการศึกษาให้เจริญก้าวไกลเหมาะสมกับท้องถิ่น 
 6.  ส่งเสริมการอนุรักษ์ฟ้ืนฟู การบ ารุงรักษา ขนบธรรมเนียม จารีตประเพณี และศิลปวัฒนธรรม
ของท้องถิ่น 
 7.  ส่งเสริม พัฒนาสตรีตลอดจนให้การสงเคราะห์ช่วยเหลือ เด็ก เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ 
ผู้ด้อยโอกาส  และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบในต าบล 
 8.  ส่งเสริมและสนับสนุนการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมในต าบล 
 9.  พัฒนาอาชีพของประชาชน ด้วยการส่งเสริมอาชีพหลัก  อาชีพเสริม  อบรมให้ความรู้ เพ่ิม
ทักษะอาชีพตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง  เพ่ือให้ประชาชนสามารถพ่ึงพาตนเองได้  โดยให้มีการจัดตั้งและรวมกลุ่ม
อันเป็นการสร้างความเข้มแข็งของชุมชนอย่างยั่งยืน 
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 10.  มุ่งพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน พัฒนาระบบสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการให้เป็นต าบลที่น่าอยู่อาศัย 
 11.  มุ่งแก้ไขปัญหาเรื่องยาเสพติด  ด้วยกระบวนการเสริมสร้างความเข้มแข็ง   ความเข้าใจที่
ถูกต้องให้แก่สถาบันครอบครัว ชุมชน  และประสานความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐ เอกชน หรือหน่วยงานอ่ืน ๆ ที่
เกี่ยวข้องในการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 12.  ส่งเสริมให้ชุมชนมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการท้องถิ่น  และเปิดโอกาสให้ประชาชนเสนอ
ความคิดเห็นตรวจสอบการด าเนินงานขององค์การบริหารส่วนต าบลตามหลักธรรมาภิบาล 
 13.  ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรและน าเทคโนโลยีสารสนเทศ   และองค์ความรู้ทาง
วิชาการทุกด้าน  เพื่อแก้ปัญหาการบริหารต าบลก้าวสู่ความเจริญ  ทัดเทียมองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นอ่ืน 
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๕.๑ สรุปยุทธศาสตร์และแนวทางการพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

 ๕.๑.๑ แผนพัฒนากลุ่มจังหวัดภาคใต้ชายแดน 
วิสัยทัศน์  “ศูนย์กลางการพัฒนายางพารา ฮาลาล และการท่องเที่ยว สู่อาเซียน” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  
พัฒนากระบวนการสร้างมูลค่าเพ่ิมสินค้า
ยางพารา ทั้งระบบการผลิตการแปรรูปและ
ช่องทางการตลาดสินค้ายางพารา 

ยางพาราและผลิตภัณฑ์ยางมีมูลค่าเพ่ิมข้ึน 1. เพ่ิมประสิทธิภาพ และพัฒนาศักยภาพสถาบันเกษตรกร กลุ่มเครือข่าย 
ผู้ประกอบการทุกระดับของยางและผลิตภัณฑ์ยางให้มีขีดความสามารถใน
การแข่งขัน 
2. ส่งเสริมและพัฒนาการปรับเปลี่ยนกระบวนการผลิต การแปรรูป ยางและ
ผลิตภัณฑ์ยางให้ได้มาตรฐาน 
3.  ส่งเสริมช่องทางการตลาดยางและผลิตภัณฑ์ยางสู่อาเซียน 
๔.  ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม เทคโนโลยีและเผยแพร่องค์ความรู้
ในการเพิ่มมูลค่า ยางและผลิตภัณฑ์ยาง 
๕.  พัฒนาและปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐาน แหล่งทรัพยากร เพ่ือสนับสนุนการ
เพ่ิมมูลค่ายางและผลิตภัณฑ์ยาง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
พัฒนาผลิตสินค้าและบริการฮาลาลให้มี
มูลค่าเพ่ิมตามห่วงโซ่อุปทานและสอดคล้อง 
กับความต้องการของตลาด 

เป็นศูนย์กลางการพัฒนาสินค้าและบริการฮา
ลาลของอาเซียน 

๑.  พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานเพ่ือรองรับและสนับสนุนการขยายตัวของธุรกิจ
ฮาลาลอย่างเป็นระบบ 
๒.  ส่งเสริม พัฒนาเชื่อมโยงเพ่ือยกระดับและปรับปรุงทั้งเชิงปริมาณ และ
คุณภาพของวัตถุดิบเพื่อรองรับการขยายตัวด้านฮาลาล 
๓.  สนับสนุนการพัฒนาและปรับปรุงสินค้าและบริการ ให้ได้รับการรับรอง
มาตรฐานฮาลาลและมาตรฐานสากล 
๔.  ส่งเสริมการสร้างความเข้มแข็งขององค์กรและทรัพยากรมนุษย์ทั้งระบบ
ในการสนับสนุนยุทธศาสตร์ฮาลาล 
๕.  พัฒนาช่องทางการจ าหน่ายและการกระจายสินค้า สู่ตลาดฮาลาลAEC 
และสากล 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 
ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยวเชิง
ธรรมชาติและวัฒนธรรม 
 

จ านวนผู้ เยี่ยมเยือนและรายได้จากการ
ท่องเที่ยวของกลุ่มจังหวัดเพ่ิมข้ึน 

1.  พัฒนาระบบบริหารจัดการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐานการท่องเที่ยวไทย 
2.  พัฒนาระบบตลาดและประชาสัมพันธ์สร้างแรงจูงใจให้เกิดการท่องเที่ยว
ในพ้ืนที ่
3.  พัฒนาสินค้าและบริการการท่องเที่ยวให้ได้มาตรฐาน หลากหลาย และ
เป็นภูมิอัตลักษณ์กลุ่มจังหวัด 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔ 
พัฒนาการค้าการลงทุน และทรัพยากรมนุษย์
ของกลุ่มจังหวัด เชื่อมโยงประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 

๑.   โครงสร้ า ง พ้ืนฐานทาง เศรษฐกิ จ 
ระบบโลจิสติกส์ ได้รับการปรับปรุงและ
พัฒนาอย่างเป็นระบบเพ่ือให้สามารถรองรับ
การพัฒนาของกลุ่มจังหวัดและเชื่อมโยง
ประชาคมอาเซียนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒.  ทรัพยากรมนุษย์ได้รับการพัฒนาและ
เพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันเพ่ือเข้าสู่
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

๑.  ปรับปรุงและพัฒนาโครงข่ายคมนาคม ระบบโลจิสติกส์ และระบบป้องกัน
และบรรเทาอุทกภัย ให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แข่งขัน 
๒.  พัฒนาด่านชายแดน/เมืองชายแดน/เขตเศรษฐกิจให้สามารถรองรับ
การค้าชายแดน 
๓.  พัฒนาและเพ่ิมศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เพ่ือรองรับประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน 
๔.  ส่งเสริมอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และ
อุตสาหกรรมต่อเนื่อง (Linkage Industry) ให้มีความเข้มแข็ง 
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๕.๒.๒ แผนพัฒนาจังหวัด 

วิสัยทัศน์ “ ยะลาน่าอยู่ เชิดชูสันติสุข รุกทันอาเซียน ” 
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๑  
ส่ ง เ ส ริ ม  พั ฒน า  แ ป ร รู ป ผ ล ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตร เ พ่ือสร้างมูลค่าเ พ่ิมและการ
ส่งออกสู่ AEC ตอนใต้ 

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมี
รายได้ที่ม่ันคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

 

๑. ส่งเสริมพัฒนา/แปรรูปยางพารา และไม้ยางพาราเพื่อสร้างมูลค่าเพ่ิม 
๒. ส่งเสริมผลผลิตทางการเกษตรที่ส าคัญของจังหวัด (ทุเรียน , ลองกอง,  
กล้วยหิน, โคเนื้อ และแพะ) เพ่ือเพ่ิมมูลค่า ยกระดับมาตรฐาน และการ
ส่งออกผ่านประเทศมาเลเซียสู่ AEC  
๓. ส่งเสริมการบริหารจัดการพ้ืนที่เกษตรกรรม Zoning และการพัฒนา
เกษตรกรปราดเปรื่อง (Smart Farmer) 
๔. ส่งเสริม พัฒนา/แปรรูป การตลาดสินค้าเกษตร (ไม้ผล) 
๕. ส่งเสริมเกษตรกรเพ่ือสร้างความมั่นคงด้านอาหารตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การพัฒนาการท่องเที่ยวทางธรรมชาติและ
ทางวัฒนธรรม เพ่ือรองรับประชาคมอาเซียน 

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมี
รายได้ที่ม่ันคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑. ปรับปรุงโครงสร้างพื้นฐานเพื่อรองรับการท่องเที่ยว 
๒. สร้างความเชื่อม่ันด้านความปลอดภัยแก่นักท่องเที่ยว 
๓. พัฒนา/ปรับปรุงฟื้นฟูแหล่งท่องเที่ยว 
๔. สร้างมูลค่าเพ่ิมด้านการท่องเที่ยว 
๕. ส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยว 
๖. พัฒนาศักยภาพบุคลากรด้านการท่องเที่ยว 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๓  
พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP สู่สากล 

เศรษฐกิจขยายตัวอย่างต่อเนื่องประชาชนมี
รายได้ที่ม่ันคงพร้อมเข้าสู่ประชาคมอาเซียน 

๑. พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑ์ OTOP สู่สากล 
๒. เพ่ิมช่องทางการจ าหน่ายผลิตภัณฑ์ OTOP 
๓. เพ่ิมโอกาสเข้าถึงแหล่งทุน 
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ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ กลยุทธ์ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๔   
เสริมสร้างยะลาสันติสุข 

สั ง คมมี ค ว ามปรองดอง   สมานฉั นท์  
ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพย์สิน  เชื่อมั่นศรัทธาภาครัฐ 

๑. สร้างความเข้าใจ และอ านวยความเป็นธรรม 
๒. สานสัมพันธ์มวลชน 
๓. ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนอย่างเป็นระบบ 
๔. เพ่ิมประสิทธิภาพการป้องกันและปราบปราม 
๕. เสริมสร้างคุณค่าทางอัตลักษณ์ และวิถีชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี 
๖. พัฒนาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อเสริมสร้างความมั่นคง 
๗. เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
๘. เสริมสร้างความเข้มแข็งของหมู่บ้านและชุมชน 
๙. พัฒนาระบบป้องกันภัยพิบัติ 
๑๐. เสริมสร้างความเข้มแข็งสังคมพหุวัฒนธรรม มีความปลอดภัยและปกติ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ ๕  
พัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน 

ประชาชนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ มี
อาชีพที่มัน่คง มีสุขภาพดีอยู่ในสิ่งแวดล้อมที่
ดี มีการด าเนินชีวิตตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียงพร้อมเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน    กลุ่มผู้ ได้รับผลกระทบจาก
สถานการณ์ความไม่สงบ  ผู้ด้อยโอกาส และ
คนพิการมีศักยภาพและสามารถพ่ึงพา
ตนเองได ้

๑. พัฒนายกระดับคุณภาพการศึกษาและเสริมสร้างขยายโอกาสทาง
การศึกษาให้ทั่วถึง 
๒. ส่งเสริมสุขภาพอนามัยประชาชนทุกกลุ่มวัย 
๓. การพัฒนาศักยภาพผู้ได้รับผลกระทบจากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
ผู้ด้อยโอกาส และคนพิการ   
๔. เสริมสร้างความเข้มแข็งและการมีส่วนร่วมของชุมชนองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ท้องที่ และเครือข่ายในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดล้อม  
๕. พัฒนาทักษะฝีมือแรงงานเพ่ือเพ่ิมผลิตภาพแรงงานในและนอกระบบ 
๖. ส่งเสริมการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือพัฒนา
คุณภาพชีวิต 
๗. ส่งเสริมพลังงานทดแทนและการอนุรักษ์พลังงาน 
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 ๕.๑.๓  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดยะลา 
วิสัยทัศน์  “ สังคมการเรียนรู้  คู่คุณธรรม  น าคุณภาพชีวิตที่ดี  ยะลาสันติสุข  สู่อาเซียน  ” 

ประเด็นยุทธศาสตร์ประกอบด้วย  7  ยุทธศาสตร์  40  กลยุทธ์ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  1  การส่งเสริมด้านการศึกษา กีฬา และนันทนาการ 
 กลยุทธ์ที่  1   ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนให้สอดคล้องกับประเทศกลุ่ม

อาเซียน 
  กลยุทธ์ที่  2   พัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนทั้งในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัยให้ได้

มาตรฐานในทุกระดับชั้น 
 กลยุทธ์ที่  3   ส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพของผู้บริหาร  ครู  และบุคลากรทางการศึกษา 
 กลยุทธ์ที่  4   พัฒนาระบบเทคโนโลยีทางการศึกษาและสื่อนวัตกรรมทางการศึกษา 
  กลยุทธ์ที่  5   พัฒนาทักษะการให้ภาษาหลักของอาเซียนแก่บุคลากรทุกภาคส่วน  ประชาชน  ผู้น าและ

องค์กรชุมชน 
 กลยุทธ์ที่  6   สนับสนุนและส่งเสริมด้านการกีฬาและนันทนาการ 

 ยุทธศาสตร์ที่  2  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านสาธารณสุข 
 กลยุทธ์ที่  1     ส่งเสริมด้านสาธารณสุขมูลฐานให้ครอบคลุมทุกด้าน 
 กลยุทธ์ที่  2     วางแผนการจัดระบบเพ่ือรองรับการเข้ามาของแรงงานและนักท่องเที่ยว 
 กลยุทธ์ที่  3     ก าหนดมาตรการตรวจเยี่ยมแหล่งเสื่อมโทรมที่มีความเสี่ยงด้านสุขภาพและยาเสพติดอย่าง
จริงจัง 
 กลยุทธ์ที่  4     พัฒนาขีดความสามารถของอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน 
 กลยุทธ์ที่  5 พัฒนาเด็ก  สตรี  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  และผู้ด้อยโอกาสอ่ืนๆ 

 ยุทธศาสตร์ที่  3  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมโครงสร้างพ้ืนฐานและระบบคมนาคม 
 กลยุทธ์ที่  1   สนับสนุนงบประมาณก่อสร้างและปรับปรุงระบบคมนาคมให้ได้มาตรฐาน 
 กลยุทธ์ที่  2   สนับสนุนให้มีการใช้พลังงานทางเลือก 

กลยุทธ์ที่  3   ส่งเสริม  สนับสนุน  และจัดให้มีศูนย์บริการแบบเบ็ดเสร็จของด่านศุลกากร 
กลยุทธ์ที่  4   พัฒนาแหล่งน้ าเพือ่การอุปโภคบริโภคและการเกษตร 

ยุทธศาสตร์ที่  4 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่  1   พัฒนาการบริหารจัดการแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นระบบและมีคุณภาพ 
กลยุทธ์ที่  2   พัฒนาบุคลากรสนับสนุนการท่องเที่ยวทุกภาคส่วนด้านภาษาและการให้บริการ 
กลยุทธ์ที่  3   ส่งเสริมและสนับสนุนการบ ารุงรักษา  ฟื้นฟู  และพัฒนาแหล่งท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่  4   สร้างระบบฐานการจัดเก็บภาษีจากการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่  5   จัดตั้งศูนย์บริการนักท่องเที่ยวที่ได้มาตรฐาน  
กลยุทธ์ที่  6  ส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในด้านการจัดการและให้บริการการท่องเที่ยว 
กลยุทธ์ที่  7    พัฒนาข้อมูลข่าวสาร  ระบบสารสนเทศและการประชาสัมพันธ์แหล่งท่องเที่ยว 
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ยุทธศาสตร์ที่  5 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมการค้าและการลงทุน 
กลยุทธ์ที่  1   สนับสนุนแหล่งเงินทุนส าหรับเกษตรกร 
กลยุทธ์ที่  2   สร้างความรู้ความเข้าใจทางด้านการค้า  การลงทุนและกฏระเบียบพิธีศุลกากร 
กลยุทธ์ที่  3   ส่งเสริมการจัดตั้งศูนย์ส่งและกระจายสินค้า 
กลยุทธ์ที่  4   จัดท าผังเมืองรวมเพ่ือเป็นทิศทางในการพัฒนาพื้นที่การค้าและการลงทุน 
กลยุทธ์ที่  5   ส่งเสริมและพัฒนากลุ่มผู้ประกอบการทั้งภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
กลยุทธ์ที่  6   เร่งรัดและปรับปรุงระบบโปรแกรมแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพย์สิน 
กลยุทธ์ที่  7   พัฒนาระบบการจดทะเบียนการค้า 
กลยุทธ์ที่  8 พัฒนาคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์  รวมทั้งส่งเสริมการสร้างตราสัญลักษณ์ของ

สินค้า   

ยุทธศาสตร์ที่  6 ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านสิ่งแวดล้อม 
กลยุทธ์ที่  1   จัดระบบการจัดเก็บขยะมูลฝอย 
กลยุทธ์ที่  2   วางระบบก าจัดน้ าเสียรวมในเขต อปท. 
กลยุทธ์ที่  3   ออกข้อบัญญัติและเทศบัญญัติด้านทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  รวมถึงการดูแล

รักษาทรัพยากรต้นน้ าและบังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด 
กลยุทธ์ที่  4   ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของประชาชนด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม

ของท้องถิ่น    

ยุทธศาสตร์ที่  7  ยุทธศาสตร์การส่งเสริมด้านอัตลักษณ์ 
กลยุทธ์ที่  1   ส่งเสริมและสนับสนุนสถาบันการศึกษาเป็นหน่วยงานหลักในการถ่ายทอดอัตลักษณ์ของ

ชุมชนอัตลักษณ์อาเซียน และเผยแพร่วัฒนธรรมจารีตประเพณีของประเทศเพ่ือนบ้าน   
กลยุทธ์ที่  2   ปลูกฝังอัตลักษณ์ที่ส าคัญของท้องถิ่นให้แก่ประชาชนทุกระดับ 
กลยุทธ์ที่  3   ส่งเสริมและสนับสนุนการรวมกลุ่มของประชาชนที่มีวิถีชีวิตที่แสดงถึงอัตลักษณ์วัฒนธรรม

และขนบธรรมเนียมประเพณีของท้องถิ่น 
กลยุทธ์ที่  4   เผยแพร่ประวัติศาสตร์และอัตลักษณ์ของท้องถิ่นในรูปแบบต่างๆ 
กลยุทธ์ที่  5   จัดให้มีพิพิธภัณฑ์พ้ืนบ้านหรือหอจดหมายเหตุ หอสมุดท้องถิ่นเพ่ือเผยแพร่อัตลักษณ์ความ

เป็นไทย 
กลยุทธ์ที่  6   ส่งเสริมการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมและอัตลักษณ์ระหว่างไทยและประเทศสมาชิกอาเซียน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         แผนอัตราก าลัง 3 ป ีองค์การบรหิารส่วนต าบลปโุรง   ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  

 

24 
 

 ๕.๑.๔  การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง   
วิสัยทัศน์(Vision) “ ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดี  มีคุณธรรม  น าการพัฒนาที่ย่ังยืน” 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 
ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงาน

รับผิดชอบ 
ยุทธศาสตร์ที่  1 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 

1. การปลูกจิตส านึกการปกป้องสถาบันชาติ  ศาสนา  
พระมหากษัตริย์  ตลอดจนการสนับสนุนโครงการตามแนว
พระราชด าริ  ฯ 

2. การส่งเสริมระบอบประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และ
สิทธิแสรีภาพของประชาชน 

3. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
4. การส่งเสริมการพัฒนาสถานที่การเล่นกีฬา  สถานที่

พักผ่อน  และสวนสาธารณะ    
5. การส่งเสริม  สงเคราะห์  และการพัฒนาสตรี   เด็ก  

เยาวชน  ผู้สูงอายุ  ผู้พิการตลอดจนผู้ด้อยโอกาส   
6. การส่งเสริมและสนับสนุนงานสาธารณสุข  และการ

อนามัยครอบครัว   
7. การส่งเสริมอาชีพ  การพัฒนาอาชีพ  และเสริมสร้าง

รายได้แก่ประชาชน   

1. ส านักงานปลัด 
2. กองช่าง 
 

ยุทธศาสตร์ที่  2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ก า ร ศึ ก ษ า ศ า ส น า  
ศิ ล ป วั ฒ น ธ ร ร ม   จ า รี ต 
ป ร ะ เ พ ณี ภู มิ ปั ญ ญ า ภู มิ
ปัญญาท้องถิ่น  กีฬา  และ
นันทนาการ 

1. การพัฒนา  ส่งเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษาในระบบ  
นอกระบบ  และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2. การพัฒนา ส่งเสริมศิลปวัฒนธรรม และจารีตประเพณี   
3. การส่งเสริมภูมิปัญญาของท้องถิ่น 
4. การสนับสนุน  ส่งเสริมศาสนา  และพัฒนาสถานที่ในการ

ปฏิบัติศาสนกิจ 
5. สนับสนุน  ส่งเสริมกีฬา  การจัดการแข่งขันกีฬา  และการ

จัดกิจกรรม นันทนาการ 

1. ส านักงานปลัด 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การป้องกัน  และบรรเทา
ปัญหายาเสพติด 

1. การส่งเสริมการจัดกิจกรรมการป้องกัน และบรรเทา
ปัญหายาเสพติด 

2. การสนับสนุน ช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืนในการป้องกัน  
และบรรเทาปัญหายาเสพติด ในท้องถิ่น 

1. ส านักงานปลัด 

ยุทธศาสตร์ที่  4 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
ก า ร อ นุ รั ก ษ์
ทรั พยากรธรรมชาติ และ
สิ่งแวดล้อม 

1. การสนับสนุน  ส่งเสริมโครงการตามแนวพระราชด าริ  ฯ  
2. ก า ร ส่ ง เ ส ริ ม จั ด กิ จ ก ร ร ม ด้ า น ก า ร ดู แ ล รั ก ษ า

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
3. การบริหารจัดการมลพิษในชุมชน 
4. การพัฒนาการให้การสนับสนุน  ช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืน

ในการพัฒนาการบริหาร   จั ดการและการอนุ รักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

1. ส านักงานปลัด 
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ยุทธศาสตร์การพัฒนา แนวทางการพัฒนา หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

ยุทธศาสตร์ที่  5   
ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้าน
การเพ่ิมศักยภาพการบริหาร
จัดการองค์กร 

1. การปรับปรุงโครงสร้างบุคลากร  และการพัฒนาบุคลากร 
ของ อบต.  

2. การเพ่ิมศักยภาพด้านสถานที่  เครื่องมือ เครื่องใช้  และ
การบริหารจัดการองค์กร 

3. การพัฒนาการป้องกัน  และบรรเทาสาธารณภัยแก่
ประชาชน 

4. การพัฒนาการให้บริการจัดเก็บรายได้ขององค์กร 
5. การสนับสนุนการจัดเก็บข้อมูล  และการเปิดเผยข้อมูล

ข่าวสารแก่ประชาชน 

1. ส านักงานปลัด 
 

 
 ๕.๒  การวิเคราะห์เพื่อพัฒนาท้องถิ่น 
 การวิเคราะห์กรอบการจัดท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  (ใช้การวิเคราะห์ SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global Demand และ Trend ปัจจัยและสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่
มีผลต่อการพัฒนา อย่างน้อยต้องประกอบด้วย การวิ เคราะห์ศักยภาพ ด้านเศรษฐกิจ ด้านสังคม ด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม) 
  ๕.2.๑  ผลการวิเคราะห์ปัญหาความต้องการของประชาชนในท้องถิ่น 

ปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชน 

สภาพปัญหา/กลุ่มและพื้นที่เป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

1. ปัญหาด้านเศรษฐกิจ 
    - ปัญหาประชาชนมีรายได้น้อย 
 

 
- ปัญหาประชาชนอพยพหา    

งานท านอกพ้ืนที่ 
    - ปัญหาผลผลิตทางการเกษตร
ไม่ได้คุณภาพ/ราคาตกต่ า 
     
- ปัญหากลุ่มอาชีพขาดความ
เข้มแข็ง /ขาดการรวมกลุ่มทาง
เศรษฐกิจ 
    - ปัญหาการว่างงาน รายได้ใน
ครัวเรือนตกต่ า 
 

 
- ประชาชนในต าบลขาดความ
กระตือรือร้นที่จะพัฒนาอาชีพเสริมให้มี
คุณภาพ 
- ค่าจ้างแรงงานในเมืองไทยถูกกว่า
ประเทศเพ่ือนบ้าน 
- ผลผลิตยางพาราและพืชสวนในพื้นท่ี
ราคาตกต่ าและไม่มีตลาดรองรับ 
 
- กลุ่มอาชีพไม่มีเงินทุนในการต่อยอด
เพ่ือประกอบกิจกรรมของกลุ่ม 
 
- เศรษฐกจิตกต่ า ไม่มีจ้างงาน/งาน
รองรับ 
 

 
- ประชาชนในต าบลมีรายได้
เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
 
- ประชาชนหันกลับมาท างานใน
พ้ืนที่มากข้ึน 
- ในอนาคตผลผลิตทางการเกษตร
ดังกล่าวมีราคาดีขึ้นและมีตลาด
รองรับ 
- กลุ่มอาชีพในต าบลมีความเข้มแข็ง/
มีเงินทุนในการต่อยอด 
 
-มีการจ้างงานเพ่ิมขึ้น เมื่อภาวะ
เศรษฐกิจดีขึ้น 
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ปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชน 

สภาพปัญหา/กลุ่มและพื้นที่เป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

2. ปัญหาด้านสังคม 
    - ปัญหาการบริการและการให้
ความรู้ของรัฐ 
    - ปัญหาการแพร่ระบาดของยา
เสพติด 
- ปัญหาความสงบเรียบร้อย 
 

 
- ประชาชนขาดความรู้/ความเข้าใจ
แนวนโยบายของรัฐ 
- เยาวชนติดยาเสพติดในพ้ืนที่มี
แนวโน้มที่จะเพ่ิมข้ึน 
- ประชาชนในพื้นท่ีได้รับผลกระทบ
จากเหตุการณ์ความไม่สงบ 
 

 
- ประชาชนได้รับข่าวสาร/ ความรู้
เพ่ิมข้ึน 
- ผู้ติดยาเสพติดลดลงและหมดไป
จากพ้ืนที่ 
- เกิดความสันติสุขในพ้ืนที 
 

3. ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
   - ปัญหาการคมนาคมไม่สะดวก 
   - ไม่มีน้ าอุปโภคบริโภคท่ีสะอาด
และเพียงพอ 
   - ไฟฟ้าสาธารณะข้างถนนช ารุด 
และยังไม่ทั่วถึง 
 
- คูระบายน้ า 
 
 
- ขาดแคลนน้ า/แหล่งน้ าเพ่ือ
การเกษตร 
 

 
- ถนนบางพ้ืนที่ยังไม่ได้มาตรฐาน 
- ไม่มีระบบประปาที่ครอบคลุมทุก 
พ้ืนทีใ่นเขต อบต. 
- บางพ้ืนที่ไฟฟ้าสาธารณะช ารุดและยัง
ไม่เพียงพอกับความต้องการ 
 
- ในฤดูฝนเกิดน้ าท่วมขังพ้ืนที่ท า
การเกษตรเพราะคูระบายน้ าไม่สามารถ
รองรับปริมาณน้ าได้อย่างเพียงพอ 
- ไม่มีน้ าใช้เพ่ือท าการเกษตรในช่วงฤดู
แล้ง 
 

 
- ประชาชนสัญจรได้สะดวก 
- มีน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภคท่ัวถึง 
 
- ไฟฟ้าสาธารณะได้รับการ 
ซ่อมแซมอยู่เสมอและครอบคลุมทุก
พ้ืนที่ในเขต อบต. 
- การระบายน้ ามีความสะดวกน้ าไม่
ท่วมขังพ้ืนที่การเกษตร 
  
- มีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอ 
 

4. ปัญหาด้านสาธารณสุข 
  - บ้านเรือนสกปรกไม่เป็นระเบียบ 
  
 - ขาดความรู้เรื่องการใช้ยารักษา
โรค 
  - ผู้สูงอายุ  ผู้ด้อยโอกาสและเด็ก
ขาดการดูแลเอาใจใส่ที่เหมาะสม 
   
- การแพร่ระบาดของโรคจากพาหะ
น าเชื้อโรคต่างๆ เช่น ยุงลาย หนู 
แมลงสาบ เป็นต้น 
 - ปัญหาโรคติดต่อต่างๆ 

 

 
- ชาวบ้านไม่สนใจท าความสะอาด
บริเวณบ้านและในบ้านเรือน 
- ประชาชนไม่มีความรู้วิธีการใช้  ยา
รักษาโรคที่เหมาะสม 
- ผู้ สู งอายุ  ผู้ด้อยโอกาสและเด็กมี
ปัญหาเรื่องสุขภาพอนามัยที่ด ี
 
- ประชาชนยังไม่มีความรู้ในการก าจัด
พาหะน าโรคต่างๆตลอดจนยังไม่เข้าใจ
วิธีป้องกันโรคติดต่อ 
- ประชาชนขาดความรู้ความเข้าใจ
เกี่ยวกับโรคติดต่อต่างๆ 

 

 
- ชุมชนมีความสะอาดและเป็น
ระเบียบเรียบร้อยขึ้น 
- ประชาชนสามารถใช้ยารักษาโรคที่
ถูกต้อง 
- ผู้สู งอายุ ผู้ด้อยโอกาสและเด็ก
ได้รับการดูแลสุขภาพอนามัยจาก
ครอบครัวและทุกภาคส่วน 
- ประชาชนมีสุขภาพที่ดีปราศจาก
โรคระบาดในเขตพ้ืนที่ อบต. 
 
- หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามาสร้าง
ความเข้าใจให้กับประชาชนในพ้ืนที่ 

 
 



 
         แผนอัตราก าลัง 3 ป ีองค์การบรหิารส่วนต าบลปโุรง   ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  

 

27 
 

ปัญหา/ความต้องการของ
ประชาชน 

สภาพปัญหา/กลุ่มและพื้นที่เป้าหมาย การคาดการณ์แนวโน้มในอนาคต 

5.ปัญหาด้านการเมืองการบริหาร 
  - ประชาชนขาดการมีส่วนร่วมใน
การบริหารจัดการของ อบต. 
  
 - อ งค์ ก ร ต่ า ง ๆ ในต า บล ยั ง ไ ม่
เข้มแข็ง 
   
- ขาดงบประมาณในการด าเนิน
โครงการ 
 

 
- ประชาชนในเขต อบต.ขาดความรู้
ความเข้าใจในบทบาทและหน้าที่ของ
ตนเอง 
- การบริหารจัดการขององค์กรใน
ชุมชนไม่อาจเป็นแกนหลักที่มั่นคงของ
สังคมได ้
- โครงการหลายโครงการไม่ได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณที่เพียงพอ 

 
- เกิดการมีส่วนรวมในการท างานใน
ทุกภาคส่วนและเกิดความโปร่งใสใน
การปฏิบัติงาน 
- องค์กรในชุมชนเข้มแข็งขึ้น 
 
 
- อบต.สามารถสนองตอบความ
ต้องการของประชาชนได้อย่ า ง
รวดเร็วและท่ัวถึง 
 

6.ปัญหาด้านการศึกษาศาสนาและ
วัฒนธรรม  
- เยาวชนยังไม่ได้รับการศึกษาที่
ต่อเนื่อง 
 
- โรงเรียนตาดีกาในพ้ืนที่ยังขาด
เงินทุนในการบริหารโรงเรียนที่
เพียงพอ 
- ประชาชนบางส่วนยังไม่สามารถใช้
ภาษาไทยในการติดต่อสื่อสารได้ 
อ่านและเขียนไม่คล่อง 
 

 
 
- เกิดปัญหาความไม่สงบในพ้ืนที่ท าให้
เยาวชนต้องหยุดเรียนบ่อยครั้ง 
 
- โรงเรียนตาดีกาในพ้ืนที่ยังขาดเงินทุน
การด าเนินงาน 
 
-ประชาชนไม่ มี คว ามตระหนั กถึ ง
ความส าคัญเรื่องการศึกษา 

 
 
- เยาวชนสามารถเรียนหนังสือได้
เป็นปกติและมีการจัดการเรียนการ
สอนที่มีคุณภาพ 
- โรงเรียนตาดีกามีเงินทุนในการ
ด าเนินงานอย่างเพียงพอ 
 
-ประชาชนเห็นถึงความส าคัญของ
การศึกษาที่ส่งผลต่อการเข้าสังคมใน
ปัจจุบัน 
 

7. ปัญหาด้านทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดล้อม 
-ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมถูกท าลายเนื่องจากการ
ท า กา ร เกษตรอย่ า งผิ ด วิ ธี ขอ ง
ประชาชน 

 
 
-ประชาชนมีการเผาป่าเพ่ือท า
การเกษตรเข้ามาแทนที่ 
-การใช้สารเคมีต่างๆ 

 
 
-ประชาชนมี ค ว าม รู้ ใ น กา รท า
การเกษตรอย่างถูกวิธี 
-ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
สิ่งแวดล้อมในต าบลมีความอุดม
สมบูรณ์และสวยงาม 
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   ๕.2.๒  การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
ผลการวิเคราะห์ศักยภาพเพ่ือประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตด้วยเทคนิค   
(SWOT  Analysis) 
 

จุดแข็ง 
(Strenght) 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

โอกาส 
(Opportunity) 

อุปสรรค 
(Threat) 

การพัฒนาด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 
 
ในต าบลมีเส้นทาง
คมนาคมสายใหม่เพ่ือ
ตอบสนองความต้องการ
ของประชาชนในการ
ประกอบอาชีพ
เกษตรกรรม 

 
 เนื่องจากงบประมาณใน
การพัฒนามีจ ากัด  จึงท าให้
พัฒนาท้องถิ่นได้เพียงบาง
พ้ืนที่เท่านั้น  ไม่ทั่วถึงทั้ง
ต าบล 
 
 

 
เมื่องบประมาณมีจ ากัดแต่พ้ืนที่ใน
เขตความรับผิดชอบของ อบต.
ต้องการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและ
ทั่วถึง  จึงมีหลายหน่วยงานให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือในการ
ด าเนินงานทุกด้านและสามารถ
ขอรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
หน่วยงานภายนอก 
 

 
เกิดปัญหาความไม่
สงบในพื้นที่สาม
จังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นระยะ
อย่างต่อเนื่องตลอด  
12  ปีที่ผ่านมา   
 
 

การพัฒนาด้านการศึกษา 
 
อบต. มีการสนับสนุนและ
ส่งเสริมการศึกษาให้แก่เด็ก
เล็ก  และการศึกษาทุก
ระดับอย่างต่อเนื่อง   

 
-  ประชาชนขาดความ
ร่วมมือในการจัดการศึกษา
ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กในต าบล 
-  งบประมาณในการ
ส่งเสริมการจัดกิจกรรม
ส าหรับเด็กเล็กมีจ ากัด 

 
หน่วยงานภายนอกให้การ
สนับสนุน ช่วยเหลือและส่งเสริม
กิจกรรมของเด็กเล็กในต าบล 
 
 

 
ประชาชนมีความ
เข้าใจว่าการจัด
การศึกษาเป็นหน้าที่
ของครูผู้ดูแลเด็ก   
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จุดแข็ง 
(Strenght) 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

โอกาส 
(Opportunity) 

อุปสรรค 
(Threat) 

การพัฒนาด้านวัฒนธรรมและศาสนา 
 
อบต.มีการส่งเสริม
วัฒนธรรมประเพณีใน
ต าบลอย่างเป็นประจ า
และต่อเนื่อง  และ
ประชาชนให้ความส าคัญ
ร่วมมือกันเป็นอย่างดี 

 
-งบประมาณในการส่งเสริม
การจัดกิจกรรมส่งเสริมด้าน
วัฒนธรรมและศาสนามีจ ากัด 
-ความต้องการของประชาชน
ด้านการก่อสร้างสถานที่
ปฏิบัติศาสนกิจมีจ านวนมาก 
แต่ อบต.สามารถตอบสนอง
ได้เพียงบางส่วน  ทั้งนี้
เนื่องจากอยู่นอกเหนืออ านาจ
หน้าที่ 

 
มีโอกาสได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณใน
ด้านวัฒนธรรมและศาสนา
จากหน่วยงานภายนอก 
 
 

 
-ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความ
ทันสมัยท าให้เด็กและเยาวชน
ให้ความสนใจกิจกรรมด้าน
ศาสนาและวัฒนธรรม
ค่อนข้างน้อย 
-เกิดปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่องตลอด  12  ปีที่ผ่าน
มา ซึ่งยากแก่การพัฒนา 

การพัฒนาด้านอาชีพ 
 
อบต. ให้การสนับสนุน
งบประมาณด้านอาชีพ
และส่งเสริมการ
รวมกลุ่มเพื่อลดปัญหา
การว่างงานในพ้ืนที่ 

 
การรวมกลุ่มของประชาชนใน
พ้ืนที่เกิดขึ้นเป็นครั้งคราว
ระยะเวลาสั้น ๆ และ
ด าเนินการกลุ่มอย่างไม่
ต่อเนื่อง 

 
หน่วยงานของรัฐหลาย
หน่วยงาน ให้การ
สนับสนุนช่วยเหลือ
งบประมาณในการ
ด าเนินการของกลุ่มอาชีพ 

 
-ขาดความต่อเนื่องในการ
พัฒนา 
-ประชาชนไม่จริงจังในการ
ด าเนินการกลุ่มทั้งนี้เนื่องจาก
มีอาชีพหลักซ่ึงมีรายได้ดี
พอสมควร 

การพัฒนาด้านสาธารณสุข 
มี อสม.รับผิดชอบงาน
สาธารณสุขในแต่ละ
หมู่บ้านอย่างเข้มแข็ง 

-งบประมาณของ อบต.มี
จ ากัดสามารถแก้ปัญหาได้
เพียงบางส่วน 
-ขาดบุคลากรรับผิดชอบงาน
ด้านสาธารณสุขโดยตรง 

อบต.ให้การสนับสนุน
งบประมาณแก่สถานี
อนามัยเฉลิมพระเกียรติฯ
เพ่ือดูแล แก้ไขปัญหา
ด้านสาธารณสุขให้กับ
ประชาชนในเขตพ้ืนที่ 

-ประชาชนมีความตระหนักใน
การดูแลสุขภาพอนามัย
ค่อนข้างน้อย 
-เกิดปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นระยะอย่างต่อเนื่อง
ตลอด 12  ปีที่ผ่านมาซึ่งท า
ให้เป็นอุปสรรคแก่การลงพ้ืนที่ 

 
 
 
 
 
 
 



 
         แผนอัตราก าลัง 3 ป ีองค์การบรหิารส่วนต าบลปโุรง   ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  

 

30 
 

จุดแข็ง 
(Strenght) 

จุดอ่อน 
(Weakness) 

โอกาส 
(Opportunity) 

อุปสรรค 
(Threat) 

การพัฒนาด้านการป้องกันและแก้ไขปัญหายาเสพติด 
 
อบต.ให้การสนับสนุน
จัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการยา
เสพติดระดับต าบลเพื่อ
ดูแลงานเฉพาะด้าน 

 
งบประมาณในการสนับสนุน
การด าเนินกิจกรรมด้านการ
ต่อต้าน ยาเสพติดมีจ านวน
น้อย 
 

 
หน่วยงานของรัฐ ให้การ
สนับสนุนช่วยเหลืออย่าง
ต่อเนื่อง 
 

 
เกิดปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่ สามจั งหวัดชายแดน
ภ า ค ใ ต้ เ ป็ น ร ะ ย ะ อ ย่ า ง
ต่อเนื่องตลอด  12  ปีที่ผ่าน
มา ซึ่งท าให้เป็นอุปสรรคแก่
การลงพ้ืนที ่

การพัฒนาด้านสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
ทรัพยากรและ
สิ่งแวดล้อมในต าบลมี
ความอุดมสมบูรณ์ เช่น 
ป่าไม้ ฯลฯ   

 
ขาดแคลนงบประมาณในการ
ดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
อาจจะได้รับงบประมาณ
ดูแลทรัพยากรธรรมชาติ
จากหน่วยงานภายนอก 

 
ประชาชนขาดความใส่ใจใน
การอนุรักษ์สิ่งแวดล้อมและ
ทรัพยากรธรรมชาติ 
 

การพัฒนาด้านการเมือง การบริหารงาน อบต. 
 
มีการสนับสนุน ส่งเสริม 
ธรรมาภิบาลในการ
บริหารงาน อบต. 
 

 
การพัฒนาส่วนใหญ่เน้นแนว
ทางการพัฒนาด้านเครื่องมือ
เครื่องใช้มากกว่าการพัฒนา
ในแนวทางอื่น 
 

 
อบต. มีเครื่องมือ
เครื่องใช้ เทคโนโลยี
ทันสมัยพร้อมบริการ
ประชาชน 

 
ท้องถิ่นสามารถจัดเก็บรายได้
เองได้น้อย  ต้องรอการ
จัดสรรงบประมาณจาก
ส่วนกลาง 

การพัฒนาด้านสวัสดิการสังคม 
 
อบต.จัดสรรงบประมาณ
เพ่ือดูแล  ช่วยเหลือ
ผู้สูงอายุ  ผู้พิการ  เด็ก
ก าพร้า  ผู้ยากไร้ใน
ต าบลอย่างต่อเนื่อง 

 
การลงส ารวจข้อมูลผู้สูงอายุ 
ผู้พิการ เด็กก าพร้า ผู้ยากไร้
ในต าบลอาจไม่ทั่วถึงทั้งต าบล 

 
ได้รับการสนับสนุน
งบประมาณเพ่ือ
ช่วยเหลือและเป็น
สวัสดิการแก่ประชาชน
จากหน่วยงานภายนอก
จ านวนมาก 

 
เกิดปัญหาความไม่สงบใน
พ้ืนที่สามจังหวัดชายแดน
ภาคใต้เป็นระยะอย่าง
ต่อเนื่องตลอด  12  ปีที่ผ่าน
มาซึ่งท าให้เป็นอุปสรรคแก่
การลงพ้ืนที่ 
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ความเชื่อมโยงของวิสัยทัศน์สู่ยุทธศาสตร์การพัฒนา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประชาชนมคีุณภาพชีวิตที่ดี  มี
คุณธรรม  น าการพัฒนาที่ย่ังยืน 

การพัฒนาด้านการป้องกัน  
และบรรเทาปัญหายาเสพติด

และสาธารณูปโภค 

การพัฒนาด้านการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชน 

การพัฒนาด้านการศึกษาศาสนา  
ศิลปวัฒนธรรม  จารีต 

 

 ประเพณภีูมิปญัญาภูมิปญัญาท้องถิ่น  กีฬา  
และนันทนาการ 

การพัฒนาด้านการอนุรักษ์
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

การพัฒนาด้านการเพ่ิมศักยภาพ 
การบริหารจัดการองค์กร 
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ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห์ ภ า ร กิ จ  อ า น า จ ห น้ า ที่ ข อ ง อ ง ค์ ก า ร บ ริ ห า ร ส่ ว น ต า บ ล  ต า ม พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  
สภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542 และกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  ทั้งนี้เพ่ือให้ทราบว่าองค์การบริหาร
ส่วนต าบล มีอ านาจหน้าที่ที่จะเข้าไปด าเนินการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่ให้ตรงกับความต้องการของประชาชนได้
อย่างไร โดยสามารถก าหนดแบ่งภารกิจได้ เป็น 7 ด้าน ซึ่งภารกิจดังกล่าวถูกก าหนดอยู่ในพระราชบัญญัติสภาต าบล
และองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ.2537 และตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ.2542   ดังนี้ 

  5.1  ด้านโครงสร้างพื้นฐาน  มีภารกิจที่เก่ียวข้องดังนี้ 
1) จัดให้มีและบ ารุงรักษาทางน้ าทางบก (มาตรา 67(1)) 
2) ให้มีน้ าเพ่ืออุปโภค  บริโภค  และการเกษตร  (มาตรา 68(1)) 
3) ให้มีและบ ารุงการไฟฟ้าหรือแสงสว่างโดยวิธีอ่ืน (มาตรา 68(2)) 
4) ให้มีและบ ารุงรักษาทางระบายน้ า  (มาตรา  68(3)) 
5) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืน ๆ (มาตรา 16(4)) 
6) การสาธารณูปการ  (มาตรา 16(5)) 

  5.2  ด้านส่งเสริมคุณภาพชีวิต  มีภารกิจที่เกี่ยวข้องดังนี้ 
1) ส่งเสริมการพัฒนาสตรี  เด็ก  เยาวชน  ผู้สูงอายุ และผู้พิการ  (มาตรา 67(6)) 
2) ให้มีและบ ารุงสถานที่ประชุม การกีฬา  การพักผ่อนหย่อนใจ และสวนสาธารณะ (มาตรา  

68 (4)) 
3) ป้องกันและระงับโรคติดต่อ  (มาตรา  67(3)) 
4) การสังคมสงเคราะห์และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก  สตรี คนชรา   และผู้ด้อย     โอกาส  

(มาตรา 16 (10)) 
5) การส่งเสริมประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  และสิทธิเสรีภาพของประชาชน     (มาตรา 

16(5)) 
6) การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัวและการรักษาพยาบาล (มาตรา 16(19)) 
7) การจัดการศึกษา 
8) การรักษาความสะอาดของถนน ทางเดิน และที่สาธารณะ 
9) การบ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร 

5.3   ด้านการจัดระเบียบชุมชน สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย มีภารกิจที่เก่ียวข้อง  ดังนี้ 
1) การป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  (มาตรา 67 (4)) 
2) การผังเมือง  (มาตรา  68 (13)) 
3) การรักษาความสงบและความเป็นระเบียบเรียบร้อยของบ้านเมือง (มาตรา 16 (17) 
4) การควบคุมอาคาร (มาตรา 16 (28)) 
5) การรักษาศีลธรรมอันดีของประชาชนในเขตองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 

5.4   ด้านการวางแผน การส่งเสริมการลงทุน พาณิชย์กรรมและการท่องเที่ยว มีภารกิจที่เกี่ยวข้อง  
ดังนี้ 
1) ส่งเสริมให้มีอุตสาหกรรมในครอบครัว  (มาตรา 68(6)) 
2) บ ารุงและส่งเสริมการประกอบอาชีพของราษฎร (มาตรา 68 (7))   
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3) การส่งเสริม  การฝึกและการประกอบอาชีพ (มาตรา 16(6) ) 
4) ให้มีและส่งเสริมกลุ่มเกษตรกร และกิจการสหกรณ์ (มาตรา 68 (5)) 
5) การพาณิชย์  การส่งเสริมการลงทุน  (มาตรา 16(7)) 

5.5   ด้านการบริหารจัดการ และการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมมีภารกิจที่  
  เกี่ยวข้อง  ดังนี้ 
1) คุ้มครองดูแลและบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม (มาตรา 67(7)) 
2) รักษาความสะอาดของถนน   ทางน้ า  ทางเดิน  และที่สาธารณะ  รวมทั้งก าจัดมูลฝอยและ

สิ่งปฏิกูล (มาตรา 67 (2)) 
3) การให้บริการแก่ประชาชน ส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  
4) ประสานงานให้ความร่วมมือในการปฏิบัติหน้าที่กับส่วนราชการอ่ืน ๆ ตลอดจนประชาชน

ในต าบล 
5) สนับสนุน ช่วยเหลือส่วนราชการอ่ืนในการพัฒนาท้องถิ่น 

5.6   ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี  และภูมิปัญญาท้องถิ่น มีภารกิจที่        
เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
1) บ ารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปัญญาท้องถิ่น และวัฒนธรรมอันดีของท้องถิ่น (มาตรา 

67 (8)) 
2) ส่งเสริมการศึกษา  ศาสนา  และวัฒนธรรม (มาตรา 67(5)) 
3) การจัดการศึกษา (มาตรา 16(9)) 

5.7   ด้านการบริหารจัดการ และการสนับสนุนการปฏิบัติภารกิจของส่วนราชการและองค์กร  
  ปกครองส่วนท้องถิ่น  มีภารกิจที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 
1) ปฏิบัติหน้าที่อ่ืนตามที่ราชการมอบหมาย โดยจัดสรรงบประมาณหรือบุคลากรให้ตามความ

จ าเป็นและสมควร (มาตรา 67(9)) 
2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการมีมาตรการป้องกัน  (มาตรา  67 (9)) 

ภารกิจทั้ง 7 ด้าน  ตามที่กฎหมายก าหนดให้อ านาจ อบต. นั้น จะสามารถแก้ไขปัญหาของ
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ได้เป็นอย่างดี มีประสิทธิภาพ  และประสิทธิผลครบถ้วน  และตรงตามความต้องการ
ของประชาชนในพื้นท่ีต าบล  ทั้งนี้โดยค านึงถึงความต้องการของประชาชนในพ้ืนที่ประกอบด้วย   การด าเนินงานของ
องค์การบริหารส่วนต าบลจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาจังหวัด  
แผนพัฒนาอ าเภอ  แผนพัฒนาต าบล นโยบายของรัฐบาล และนโยบายของผู้บริหารขององค์การบริหารส่วนต าบลเป็น
ส าคัญ 
6. ภารกิจหลักและภารกิจรองที่ องคก์ารบริหารส่วนต าบลปุโรง จะด าเนินการ มีดังนี ้

6.1   ภารกิจหลัก 
6.1.1 ด้านการปรับปรุงโครงสร้างพ้ืนฐาน 
6.1.2 ด้านการส่งเสริมคุณภาพชีวิต 
6.1.3 ด้านการจัดระเบียบชุมชน  สังคม และการรักษาความสงบเรียบร้อย 
6.1.4 ด้านการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.1.5 ด้านการพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.1.6 ด้านการส่งเสริมการศึกษา 
6.1.7 ด้านการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
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6.1.8 ด้านการศาสนา  ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปัญญาท้องถิ่น 
6.1.9 การดูแลคุณภาพชีวิตของประชาชน 
6.1.10 การพัฒนาสิ่งแวดล้อมและทรัพยากรธรรมชาติ 
6.1.11 การส่งเสริมการเกษตร 

6.2 ภารกิจรอง 
6.2.1 ด้านการฟ้ืนฟูวัฒนธรรมและส่งเสริมประเพณีท้องถิ่น 
6.2.2 ด้านการสนับสนุนและส่งเสริมศักยภาพกลุ่มอาชีพ 
6.2.3 ด้านการส่งเสริมการเกษตรและการประกอบอาชีพทางการเกษตร 
6.2.4 ด้านการวางแผน  การส่งเสริมการลงทุน พาณิชยกรรม และการท่องเที่ยว 
6.2.5 ด้านการบริหารจัดการและการอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
6.2.6 การสนับสุนนและส่งเสริมอุตสาหกรรมในครัวเรือน 
6.2.7 การพัฒนาการเมืองและการบริหาร 
6.2.8 การพัฒนาและปรับปรุงแหล่งท่องเที่ยว 

 

7. สรุปปัญหาและแนวทางในการก าหนดโครงสร้างส่วนราชการและกรอบอัตราก าลัง 
 วิเคราะห์อัตราก าลังที่มี ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 

  การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   (SWOT Analysis) เป็นเครื่องมือในการประเมิน
สถานการณ์ ส าหรับองค์กร  ซึ่งช่วยผู้บริหารก าหนด  จุดแข็งและ จุดอ่อน ขององค์กร จากสภาพแวดล้อมภายใน 
โอกาสและอุปสรรคจากสภาพแวดล้อมภายนอก  ตลอดจนผลกระทบจากปัจจัย ต่าง ๆ ต่อการท างานขององค์กร การ
วิเคราะห์ SWOT Analysis  เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สถานการณ์  เพ่ือให้ ผู้บริหารรู้จุดแข็ง  จุดอ่อน  โอกาส  
และอุปสรรค์ขององค์กร ซึ่งจะช่วยให้ทราบว่าองค์กรได้เดินทางมาถูกทิศและไม่ หลงทาง  นอกจากนี้ยังบอกได้ว่ า
องค์กรมีแรงขับเคลื่อน ไปยังเป้าหมายได้ดีหรือไม่  มั่นใจได้อย่างไรว่าระบบการ ท างานในองค์กรยังมีประสิทธิภาพอยู่  
มีจุดอ่อนที่จะต้องปรับปรุงอย่างไร  ซึ่งการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อม   SWOT Analysis มีปัจจัยที่ควรน ามาพิจารณา  
2  ส่วน  ดังนี้    

1. ปัจจัยภายใน  (Internal Environment Analysis)  ได้แก่ 
1.1 S มาจาก Strengths  

หมายถึง จุดเด่นหรือจุดแข็ง ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน เป็นข้อดีที่ เกิดจาก
สภาพแวดล้อมภายในองค์กร เช่น จุดแข็งด้านส่วนประสม จุดแข็งด้านการเงิน จุดแข็งด้านการผลิต  จุดแข็ง ด้าน
ทรัพยากรบุคคล องค์กรจะต้องใช้ประโยชน์จากจุดแข็งในการก าหนดกลยุทธ์                       

1.2 W มาจาก Weaknesses  
หมายถึง จุดด้อยหรือจุดอ่อน ซึ่งเป็นผลมาจากปัจจัยภายใน  เป็น ปัญหาหรือ

ข้อบกพร่องที่เกิดจากสภาพแวดล้อมภายในต่างๆ ขององค์กร ซึ่งองค์กรจะต้องหาวิธีในการแก้ปัญหานั้น    
2. ปัจจัยภายนอก  (External Environment Analysis)  ได้แก่ 

2.1 O มาจาก Opportunities  
หมายถึง โอกาส  เป็นผลจากการที่สภาพแวดล้อม ภายนอกขององค์กรเอ้ือประโยชน์

หรือส่งเสริมการ ด าเนินงานขององค์กร โอกาสแตกต่างจากจุดแข็งตรงที่โอกาสนั้น เป็นผลมาจากสภาพแวดล้อม
ภายนอก แต่จุดแข็งนั้นเป็นผลมาจากสภาพแวดล้อมภายใน  ผู้บริหารที่ดีจะต้องเสาะ แสวงหาโอกาสอยู่เสมอ และใช้
ประโยชน์จากโอกาสนั้น 
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2.2 T มาจาก Threats  
หมายถึง อุปสรรค  เป็นข้อจ ากัดที่เกิดจากสภาพแวดล้อม ภายนอก ซึ่งการบริหาร

จ าเป็นต้องปรับกลยุทธ์ให้สอดคล้องและพยายามขจัดอุปสรรค ต่างๆ ที่เกิดขึ้นให้ได้จริง  
 
  

วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ของบุคลากรในสังกัด องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง (ระดับตัวบุคลากร) 

 

จุดแข็ง   S 
1. มีภูมิล าเนาอยู่ในพ้ืนที่ อบต. และพ้ืนที่ใกล้ อบต. 
2. มีอายุเฉลี่ย ๒๕ – 4๐ ปี เป็นวัยท างาน 
3. มีผู้หญิงมากกว่าผู้ชายท าให้การท างานละเอียด 
   รอบคอบไม่มีพฤติกรรมเสี่ยงต่อการทุจริต 
4. มีการพัฒนาศึกษาหาความรู้เพิ่มเติมอยู่เสมอ 
5. เป็นคนในชุมชนสามารถท างานคล่องตัว  โดยใช้ 
    ความสัมพันธ์ส่วนตัวได้ 

จุดอ่อน W 
1. บางส่วนมีความรู้ไม่สอดคล้องกับภารกิจของ อบต. 
2. ท างานในลักษณะเชื่อความคิดส่วนตัวมากกว่า
หลักการและเหตุผลที่ถูกต้องของทางราชการ 
3. มีภาระหนี้สิน 
 

โอกาส O 
1. มีความใกล้ชิดคุ้นเคยกับประชาชนท าให้เกิดความ
ร่วมมือในการท างานง่ายขึ้น 
2. มีความจริงใจในการพัฒนาอุทิศตนได้ตลอดเวลา 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ
ท างานและ อบต.ในฐานะตัวแทน 

ข้อจ ากัด T 
1. ส่วนมากมีเงินเดือน/ค่าจ้างน้อย รายได้ไม่เพียงพอ 
2. ระดับความรู้ไม่เหมาะสมสอดคล้องกับความยาก
ของงาน 
3. พื้นที่กว้างท าให้บุคลากรที่มีอยู่ไม่พอให้บริการ 
4. มีความก้าวหน้าในวงแคบ 
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วิเคราะห์ปัจจัยภายใน ภายนอก (SWOT) 
ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง (ระดับองค์กร) 

 
 

จุดแข็ง   S 
1. บุคลากรมีความรักถ่ินไม่ต้องการย้าย 
2. การเดินทางสะดวกท างานเกินเวลาได้ 
3. ชุมชนยังมีความคาดหวังในตัวผู้บริหารและการ 
    ท างาน และ อบต.ในฐานะตัวแทน 
4. มีการส่งเสริมการศึกษาและฝึกอบรมบุคลากร 
5. ให้โอกาสในการพัฒนาและส่งเสริมความก้าวหน้า
ของบุคลากรภายในองค์กรอย่างเสมอภาคกัน 
6. ส่งเสริมให้มีการน าความรู้และทักษะใหม่ ๆ ที่ได้
จากการศึกษาและฝึกอบรมมาใช้ในการปฏิบัติงาน 
 

จุดอ่อน   W 
1. ขาดบุคลากรที่มีความรู้เฉพาะด้านทางวิชาชีพ 
2. พ้ืนที่พัฒนากว้าง ปัญหามากท าให้บางสายงานมี
บุคลากรไม่เพียงพอหรือไม่มี 
3. อาคารส านักงานคับแคบ  
 

โอกาส O 
1. ประชาชนให้ความร่วมมือในการพัฒนา อบต.ดี 
2. มีความคุ้นเคยกันทุกคน 
3. บุคลากรมีถิ่นที่อยู่กระจายทั่วเขต อบต. ท าให้รู้ 
สภาพพ้ืนที่ ทัศนคติของประชาชนได้ดี 
4. บุคลากรมีการพัฒนาความรู้ปริญญาตรี /ปริญญา
โทเพ่ิมข้ึน 
5. ผู้บริหารและผู้บังคับบัญชาตามสายงานมีบทบาท
ในการช่วยให้บุคลากรบรรลุเป้าประสงค์ 
 

ข้อจ ากัด T 
1 .  มี ร ะบบ อุปถั ม ภ์ แ ล ะก ลุ่ มพ ร รค พวก จ า ก 
ค ว า ม สั ม พั น ธ์ แ บ บ เ ค รื อญา ติ ใ น ชุ ม ช น  ก า ร  
ด าเนินการทางวินัยเป็นไปได้ยากมักกระทบญาติพ่ี
น้อง 
2. ขาดบุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญบางสายงาน
ความรู้ ที่ มี จ า กั ดท า ใ ห้ ต้ อ ง เ พ่ิ ม พูนความรู้ ใ ห้
หลากหลายจึงจะท างานได้ ครอบคลุมภารกิจ ของ 
อบต. 
3. งบประมาณน้อยเม่ือเปรียบเทียบกับพ้ืนที่ จ านวน 
    ประชากร และภารกิจ 
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8. โครงสร้างการก าหนดส่วนราชการ 
 8.1 การก าหนดโครงสร้างส่วนราชการ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ได้ก าหนดภารกิจหลักและภารกิจรองที่จะด าเนินการ
ดังกล่าว โดยก าหนดต าแหน่งของพนักงานส่วนต าบลให้ตรงกับภารกิจ  และในระยะแรกการก าหนดโครงสร้างส่วน
ราชการที่จะรองรับการด าเนินการตามภารกิจนั้น  อาจก าหนดเป็นภารกิจอยู่ในรูปของงาน และในระยะต่อไป เมื่อมี
การด าเนินการตามภารกิจนั้น และองค์การบริหารส่วนต าบลพิจารณาเห็นว่า ภารกิจนั้นมีปริมาณงานมากพอก็อาจจะ
พิจารณาตั้งเป็นส่วนต่อไป โดยเริ่มแรกก าหนดโครงสร้างไว้ ดังนี้    

โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังปัจจุบัน โครงสร้างตามแผนอัตราก าลังใหม่ หมายเหตุ 
1. ส านักงานปลัด อบต. 

1.1 งานบริหารทั่วไป มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานการเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.2 งานนโยบายและแผน มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ การฝึกอบรม การดูงาน และอ่ืนๆ 
- งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.3 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานประเพณี  ศาสนา ศิปวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.4 งานการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  
- งานการเจ้าหน้าที่  
- งานสวัสดิการพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง  

1. ส านักงานปลัด อบต. 
1.1 งานบริหารทั่วไป มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานธุรการและงานสารบรรณ 
- งานบริหารงานบุคคล 
- งานการเลือกตั้งและทะเบียนข้อมูล 
- งานอ านวยการและข้อมูลข่าวสาร 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.2 งานวิเคราะห์นโยบายและแผน มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานนโยบายและแผนพัฒนา 
- งานวิชาการ การฝึกอบรม การดูงาน และอ่ืนๆ 
- งานข้อมูลและการประชาสัมพันธ์ 
- งานสารสนเทศและระบบคอมพิวเตอร์ 
- งานงบประมาณ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.3 งานส่งเสริมการศึกษา  ศาสนาและ

วัฒนธรรม  มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานการศึกษาปฐมวัย 
- งานประเพณี  ศาสนา ศิปวัฒนธรรม 
- งานกีฬาและนันทนาการ 
- งานกิจกรรมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.4 งานการเจ้าหน้าที่ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ  
- งานการเจ้าหน้าที่  
- งานสวัสดิการพนักงานส่วนต าบล ลูกจ้างประจ า 
และพนักงานจ้าง  
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- งานส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร  
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มี

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของ

ผู้ประสบภัย 
- งานกู้ภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.6 งานกิจการสภา มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.7 งานกฎหมายและคดี มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
- งานด าเนินการทางกฎหมายและคดี 
- งานตีความและวินิฉัยปัญหากฎหมาย 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุทธรณ์ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.8 งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมและพัฒนาเด็ก  เยาวชน ผู้สูงอายุ

และผู้พิการ 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานสังคมพัฒนาชุมชนและสังคม 
- งานส่งเสริมอาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.9 งานส่ง เสริมการเกษตร  มีหน้าที่ ความ

รับผิดชอบ 

- งานส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร  
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.5 งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย  มี

หน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานอ านวยการ 
- งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
- งานช่วยเหลือฟ้ืนฟูบรรเทาความเดือดร้อนของ

ผู้ประสบภัย 
- งานกู้ภัย 
- งานรักษาความสงบเรียบร้อยและความมั่นคง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.6 งานกิจการสภา มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานระเบียบข้อบังคับประชุม 
- งานการประชุม 
- งานอ านวยการและประสานงาน 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.7 งานนิติการ มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานด าเนินการทางกฎหมายและคดี 
- งานตีความและวินิฉัยปัญหากฎหมาย 
- งานร้องเรียน ร้องทุกข์ และอุทธรณ์ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
1.8 งานสวัสดิการสังคม มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานสวัสดิการสังคม 
- งานสังคมสงเคราะห์ 
- งานส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต เดก็ สตรี  

เยาวชน ผู้สูงอายุ ผู้พิการ และผู้ด้อยโอกาส 
- งานการจัดระเบียบชุมชน 
- งานสังคมพัฒนาชุมชนและสังคม 
- งานส่งเสริมพัฒนา 
อาชีพและพัฒนาสตรี 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 
1.9 งานส่งเสริมการเกษตร  มีหน้าที่ความ
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- งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 งานเผยแพร่กิจกรรมการเกษตร 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.10 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานป้องกันและรักษาโรค 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
- งานการเงิน การเบิกตัดปี การเงินจ่ายแหลื่อมปี 

และขยายเวลาตัดฝากเงินงบประมาณ 
- งานการรับ-เบิกจ่ายเงิน การเก็บรัษการเงิน การ

น าส่งเงิน 
- งานจัดท างบประมาณ 
- งานบัญชีประเภทต่างๆ 
- งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน งบประมาณ

รายรับ งบประมาณรายจ่าย 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานงบแสดงฐานะทางการเงิน  ทะเบียนเงิน

คงเหลือ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกีย่วข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ  มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี จัดท าและ

ปรับปรุงแผนที่ภาษ ี
- งานพัสดุ การจัดหาพัสดุครุภัณฑ์ของส านักงาน 
- ง า น ท ะ เ บี ย น เ บิ ก จ่ า ย วั ส ดุ ค รุ ภั ณ ฑ์ แ ล ะ

ยานพาหนะดูแลบ ารุงและรักษาพร้อมทั้งต่อทะเบียน
ประจ าป ี

- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
- งานส่งเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 งานเผยแพร่กิจกรรมการเกษตร 
- งานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
1.10 งานสาธารณสุขและสิ่งแวดล้อม มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานส่งเสริมสุขภาพและสาธารณสุข 
- งานรักษาความสะอาด 
- งานป้องกันและรักษาโรค 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

2. กองคลัง 
2.1 งานการเงินและบัญชี มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
- งานการเงิน การเบิกตัดปี การเงินจ่ายแหลื่อมปี 

และขยายเวลาตัดฝากเงินงบประมาณ 
- งานการจ่ายเงินการรับเงิน งานน าส่งเงิน การ

เก็บรักษาเงินและเอกสารทางการเงิน งานการ
ตรวจสอบใบส าคัญ ฏีกาทุกประเภท 

- งานจัดท างบประมาณ 
- งานบัญชีประเภทต่างๆ 
- งานทะเบียนคุมการเบิกจ่ายเงิน งบประมาณ

รายรับ งบประมาณรายจ่าย 
- งานงบการเงินและงบทดลอง 
- งานงบแสดงฐานะทางการเงิน  ทะเบียนเงิน 
คงเหลือ 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
2.2 งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานทะเบียนทรัพย์สินและแผนที่ภาษี จัดท าและ

ปรับปรุงแผนที่ภาษี 
- งานพัสดุ การจัดหาพัสดุครุภัณฑ์ของส านักงาน 
- ง าน ท ะ เ บี ย น เ บิ ก จ่ า ย วั ส ดุ ค รุ ภั ณ ฑ์ แ ล ะ

ยานพาหนะดูแลบ ารุงและรักษาพร้อมทั้งต่อทะเบียน
ประจ าปี 
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รับผิดชอบ 
- งานภาษีอากร ค่าธรรมเนีนมและค่าเช่า การ

จัดเก็บรายได้และภาษีทุกระบบ 
- งานพัฒนารายได้ ตรวจสอบ ตลอดจนด าเนินการ

เกี่ยวกับการอุทรภาษ ี
- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ การประเมิน

ภาษ ี
- ง านทะเบียนควบคุมและเร่ งรั ดรั ดหนี้ สิ น 

ทะเบียนคุมลูกหนี้ 
- งานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือทีไ่ด้รับมอบหมาย 

3. กองช่าง 
3.1 งานก่อสร้าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน  การวางโครงการ

ก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพานโครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
- งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
- งานประมาณการราคาก่อสร้างและค่าปรับ

โครงการก่อสร้าง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือทีไ่ด้รับมอบหมาย 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานวิศวกรรม  การส ารวจออกแบบ  ประมาณ

การราคา 
- งานประเมินราคา 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
3.3 งานประสานงานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่
ความรับผิดชอบ 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
3.4 งานผังเมือง มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานส ารวจและแผนที่ 

- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
2.3 งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้  มีหน้าที่ความ

รับผิดชอบ 
- การจัดเก็บภาษี ค่าธรรมเนียมและการพัฒนา

ร า ย ไ ด้  ง า น ส รุ ป ผ ล  ส ถิ ติ ก า ร จั ด เ ก็ บ ภ า ษี 
ค่าธรรมเนียม งานน าส่งเงิน 

- ง าน พัฒนา ราย ได้  ต ร วจสอบ  ตลอดจน
ด าเนินการเกี่ยวกับการอุทรภาษี 

- งานควบคุมกิจการค้าและค่าปรับ การประเมิน
ภาษ ี

- งานทะเบียนควบคุมและเร่ ง รั ดรั ดหนี้ สิ น 
ทะเบียนคุมลูกหนี้ 

- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือทีไ่ด้รับมอบหมาย 
3. กองช่าง 

3.1 งานก่อสร้าง มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานก่อสร้างและบูรณะถนน  การวางโครงการ

ก่อสร้าง 
- งานก่อสร้างและบูรณะสะพานโครงการพิเศษ 
- งานระบบข้อมูลและแผนที่เส้นทางคมนาคม 
- งานบ ารุงรักษาเครื่องจักรและยานพาหนะ 
- งานประมาณการราคาก่อสร้างและค่าปรับ

โครงการก่อสร้าง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
3.2 งานออกแบบ และควบคุมอาคาร มีหน้าที่

ความรับผิดชอบ 
- งานวิศวกรรม  การส ารวจออกแบบ  ประมาณ

การราคา 
- งานประเมินราคา 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
3.3 งานประสานงานสาธารณูปโภค  มีหน้าที่
ความรับผิดชอบ 
- งานประสานกิจการประปา 
- งานไฟฟ้าสาธารณะ 
- งานระบายน้ า 
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- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
3.4 งานผังเมือง มีหน้าที่ความรับผิดชอบ 
- งานส ารวจและแผนที่ 
- งานวางผังพัฒนาเมือง 
- งานควบคุมทางผังเมือง 
- งานอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

 
 
 
 
8.2 การวิเคราะห์การก าหนดต าแหน่ง 

 จากข้อ  8.1  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ได้วิเคราะห์ก าหนดต าแหน่งจากภารกิจที่
ด าเนินการในแต่ละส่วนราชการในอนาคต  3  ปี  ซึ่งเป็นตัวสะท้อนให้เห็นว่าปริมาณงานใน  แต่ละส่วนราชการมีเท่าใด  
เพ่ือน ามาวิเคราะห์ว่าจะใช้ต าแหน่งใด  จ านวนเท่าใด  ในส่วนราชการใด  ในระยะเวลา  3  ปี  ข้างหน้า  จึงจะเหมาะสม
กับภารกิจและปริมาณงาน  เพื่อให้คุ้มค่าต่อการใช้จ่ายงบประมาณขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  และเพ่ือให้การ
บริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพประสิทธิผล  โดยน าผลการวิเคราะห์ต าแหน่ง
มากรอกข้อมูลลงในกรอบอัตราก าลัง 3  ปี ได้ดังนี้  

กรอบอัตราก าลัง 3 ปี ระหว่างปี 2564– 2566 

 ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง 
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ปี 

ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
ปลัด อบต.  
(นักบริหารงานท้องถิ่น ระดับกลาง) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

รองปลัด อบต. 
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับต้น) 

1 1 1 1 - - -  

ส านักงานปลัด         
หัวหน้าส านักปลัด 
(นักบริหารงานท่ัวไป ระดับต้น) 

 1 1 1 1   - - -  

นักทรัพยากรบุคคล 
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

1 1 1 1 -   - -  
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นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

1  1  1  1 -   - - ว่าง 

นักพัฒนาชุมชน 
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

1 1 1 1 -   - -  

นักวิชาการศึกษา 
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

1 1 1 1    ว่าง 

เจ้าพนักงานธุรการ 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1   1  1 -   - -  

จพง.ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

 1 1 1  1  -   - -  

 
 

 
 
 

 ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง 
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
พนักงานครู         

คร ู(ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านตะโละ๊
ปานะ) 
(ค.ศ.2) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

คร ู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปุโรง) 
(ค.ศ.2) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

คร ู (ศูนย์พัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ) 
(ค.ศ.2) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

คร ู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลูโบ๊ะกาโล) 
(ค.ศ.2) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

คร ู (ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปุโรง) 
(ค.ศ.2) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนักวิเคราะห์นโยบายและแผน 1 1 1 1     
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานธุรการ 1 1 1 1     
ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
(ศูนย์พฒันาเด็กเล็กบ้านตะโละ๊ปานะ) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 



 
         แผนอัตราก าลัง 3 ป ีองค์การบรหิารส่วนต าบลปโุรง   ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  

 

43 

ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านปุโรง) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
(ศูนย์พัฒนาเด็กเล็กบ้านลโูบ๊ะกาโล) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
(ศูนย์พัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

ผู้ช่วยครูผูดู้แลเด็ก 
(ศูนย์พัฒนาเด็กวัยเตาะแตะ) 

1 1 1 1 -   - - เงินอุดหนุน 

ผู้ช่วยนักทรัพยากรบุคคล 1 1 1 1 -   - -  
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานสาธารณสุขชุมชม 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานจ้างทั่วไป         
คนงาน 1 1 1 1 -   - -  
ภารโรง 1 1 1 1 -   - -  
พนักงานขับรถยนต ์ 1 1 1 1 -   - - ว่าง 
 
 
 

 ส่วนราชการ 

กรอบ 
อัตรา 

ก าลังเดิม 

อัตราต าแหน่งที่คาดว่าจะต้อง 
ใช้ในช่วงระยะเวลา 3 ป ี

ข้างหน้า 
เพิ่ม / ลด 

หมายเหต ุ

2564 2565 2566 2564 2565 2566 
กองคลัง         

ผู้อ านวยการกองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง  ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - -  

นักวิชาการจัดเก็บรายได ้
(ปฏิบัติการ/ช านาญการ) 

1 1 1 1 -   - -  

เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 -   - -  

เจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 -   - -  

เจ้าพนักงานพัสด ุ
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

ลูกจ้างประจ า         
เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานจัดเก็บรายได ้ 1 1 1 1 -   - - ว่าง 
ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสด ุ 1 1 1 1 -   - -  
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กองช่าง         
ผู้อ านวยการกองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

นายช่างโยธา 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 -   - - ว่าง 

เจ้าพนักงานธุรการ 
(ปฏิบัติงาน/ช านาญงาน) 

1 1 1 1 -   - -  

พนักงานจ้างตามภารกิจ         
ผู้ช่วยนายช่างเขียนแบบ 1 1 1 1 -   - -  
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9. ตารางเอ็กเซล   แทรกหน้า    ตารางเอ็กเซล 
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แทรกหน้า    ตารางเอ็กเซล 
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๑๐.  แผนภูมโิครงสร้างการแบ่งสว่นราชการตามแผนอัตราก าลัง 3 ปีขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล  
(นักบริหารงานท้องถิ่น  ระดับกลาง) 

รองปลัดองค์การบริหารส่วนต าบล 

(นักบริหารงานท้อถิ่น  ระดับต้น) 

ส านักงานปลัด  
(นักบริหารงานทั่วไป  ระดับต้น) 

กองคลัง 
(นักบริหารงานคลัง  ระดับต้น) 

กองช่าง 
(นักบริหารงานช่าง  ระดับต้น) 

   1.งานบริหารทั่วไป 

         2.งานกิจการสภา 

3. งานการศึกษา  ศาสนา วัฒนธรรม 

      4.งานบริหารงานบุคคล 

5.งานกฎหมายและคด ี

         6.งานนโยบายและแผน 

7.งานส่งเสริมการเกษตร 

      8.งานสวัสดิการและพัฒนาชุมชน 

9.งานพัฒนาและส่งเสริมการท่องเที่ยว 

    10.งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 

    11.งานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
)  
 

1  งานธุรการ 

   2  งานบัญชี 

   3  งานการเงิน 

   4  งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
   5  งานทะเบียนทรัพย์สินและพสัด ุ

 

   1  งานธุรการ 

   2  งานผังเมือง 

   3  งานก่อสร้าง 

   4  งานประสานสาธารณูปโภค 

   ๕  งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง ส านักงานปลัด 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

10.  
 
 
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน 1 1 ๑ ๐ 2 ๐ 9 2 
 

หัวหน้าส านักงานปลัด 
นักบริหารงานทั่วไป ระดับต้น (1) 

งานบริหารงานทั่วไป 
 

- นักทรัพยากรบุคคล ปก./ชก.(1) 
- เจ้าพนักงานธุรการ ปง./ชง. 1) 
- ผช.จพง.ธุรการ (พนจ.ภารกจิ) (1) 
  ผช.นักทรัพยากรบุคคล (พนจ.ภารกจิ) 
(1) 
- ภารโรง (พนจ.ทั่วไป)  (1) 
- คนงาน (พนจ.ทั่วไป)  (1) 
- พนักงานขับรถยนต ์(พนจ.ทัว่ไป)  (ว่าง) 

 

งานนโยบายและแผน 
 
- นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
ปก./ชก. (ว่าง) 
- ผช.นักวิเคราะห์นโยบายและแผน 
(พนจ.ภารกจิ) (1) 
 
 

งานบริหารการศึกษา 
 

- นักวิชาการศึกษา ปก./ชก.  (ว่าง)  
- ครู ค.ศ. 2  (5) 
-ผู้ช่วยครูผู้ดูแลเด็ก (พนจ.ตาม
ภารกิจ) (5) 

 

งานกิจการสภา งานสวัสดิการสังคม 
 

- นักพัฒนาชุมชน ปก./ชก.  (1)  
 

งานป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัย 

 

- จพง.ป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัย ปง./ชง. (1) 

 

งานอนามัยและสิ่งแวดล้อม 
 ผช.จพง.สาธารณสุขชุมชม (พนจ.ภารกจิ) (1) 
 

งานกฎหมายและคดี 

 

งานส่งเสริมการเกษตร 
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองคลัง 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

11.  
 
 

 
 

 
 

ประเภท อ านวยการท้องถิ่น วิชาการ ทั่วไป ลจ.ประจ า พนง.จ้างตามภารกิจ พนง.จ้างทั่วไป 
ระดับ สูง กลาง ต้น ชช. ชพ. ชก. ปก. อส. ชง. ปง.    
จ านวน - - 1 - - 1 - - 1 1 1 1 - 

ผู้อ านวยการกองคลัง 
นักบริหารงานคลัง ระดับต้น (1) 

งานการเงินและบัญช ี
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี ปง./ชง. 

(1) 
- เจ้าพนักงานการเงินและบัญชี 

(ลูกจ้างประจ า) (1) 
 
 
 
 
 

งานทะเบียนทรัพย์สินและพัสดุ 
- เจ้าพนกังานพัสดุ ปง./ชง. (ว่าง) 
-  ผู้ช่วยเจ้าพนักงานพัสดุ (พนจ.ภารกิจ)  (1) 
 

 

 

งานพัฒนาและจัดเก็บรายได้ 
- นักวิชาการจัดเก็บรายได้ ปก./ชก. (1) 
- จพง.จัดเก็บรายได้ ปง./ชง.  (1) 
- ผช.จพง.จัดเก็บรายได้ (พนจ.ภารกิจ) (ว่าง) 
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โครงสร้างกรอบอัตราก าลัง กองช่าง 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

12.  
 
 

ระดับ อ านวยการต้น ช านาญการ ปฏิบัติการ ช านาญงาน ปฏิบัติงาน ลูกจ้างประจ า 
พนักงานจ้าง
ตามภารกิจ 

พนักงานจ้าง
ทั่วไป 

จ านวน - - - 1 - - 1 - 
 
 

 

ผู้อ านวยการกองช่าง 
นักบริหารงานช่าง ระดับต้น (ว่าง) 

งานก่อสร้าง 
- นายช่างโยธา ปง./ชง. (ว่าง) 

 
 
 
 

งานผังเมือง 
 

 

 

งานออกแบบและควบคุมอาคาร 
 

- ผช.นายช่างเขียนแบบ (พนจ.ภารกิจ) (1) 

 

 

 

งานประสานสาธารณูปโภค 
 

- จพง.ธุรการ ปง./ชง. (1) 
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11. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
แทรก EXcel 
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11. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
แทรก EXcel 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
         แผนอัตราก าลัง 3 ป ีองค์การบรหิารส่วนต าบลปโุรง   ประจ าปีงบประมาณ 2564 - 2566  

 

53 

 

11. บัญชีจัดคนลงสู่ต าแหน่งและการก าหนดเลขที่ต าแหน่งในส่วนราชการ 
แทรก EXcel 
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12. แนวทางพัฒนาพนักงานส่วนท้องถิ่น 
องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง ก าหนดแนวทางการของพนักงานส่วนต าบลในสังกัดทุกระดับขั้น  โดย

มุ่งเน้นไปที่พัฒนาเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้  ทัศนคติที่ดี  มีคุณธรรมจริยธรรม อันจะท าให้การปฏิบัติหน้าที่ราชการมี
ประสิทธิภาพ  เกิดประสิทธิผล  ตามรอบการจัดท าแผนอัตราก าลัง 3 ปี การพัฒนานอกจากการพัฒนาความรู้ทั่วไป
ในการปฏิบัติงาน  เสริมความรู้และทักษะในแต่ละต าแหน่ง  ด้านการบริหาร  ด้านคุณสมบัติส่วนตัว  และด้านอ่ืน ๆ ที่
จ าเป็นแล้ว องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ตระหนักเป็นอย่างยิ่ง โดยมุ่งเน้นที่จะพัฒนาตามนโยบายของรัฐบาลแห่ง
รัฐ  คือการพัฒนาบุคลากรตามแนวทาง ไทยแลนด์ 4.0  เพื่อประโยชน์ของประชาชนเป็นหลัก  กล่าวคือ 

1. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่เปิดกว้างและเชื่อมโยงกันมีการบริหารจัดการที่เปิดเผย โปร่งใส  ใน
การท างาน  บุคคลภายนอกสามารถเข้าถึงข้อมูลข่าวสารของ หน่วยงานได้  มีการแบ่งปันข้อมูลซึ่งกันและกัน ระหว่าง
หน่วยงานรัฐ  ภาคเอกชน  และประชาชนทั่วไป  เพ่ือเป็นการตรวจสอบการท างานระหว่างกันและเปิดกว้างซึ่งการมี
ส่วนร่วม การสร้างเครือข่าย 

2. องค์การบริหารส่วนต าบลยึดประชาชนเป็นศูนย์กลาง  เป็นการท างานที่ต้องเข้าใจประชาชนเป็น
หลัก ท างานเชิงรุกและมองไปข้างหน้า  โดยตั้งค าถามเสมอว่า ประชาชนจะได้อะไร   มุ่งเน้นแก้ไข  ปัญหาความ
ต้องการและตอบสนองความต้องการประชาชนเป็นส าคัญ  การอ านวยความสะดวกเชื่อมโยงทุกส่วนราชการ เพ่ือเปิด
โอกาสตอบโจทย์การท างานร่วมกัน  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง มุ่งเน้นให้ประชาชนใช้ระบบดิจิตอล  
อิเล็กทรอนิกส์  เพ่ือให้ประชาชนก้าวทันความก้าวหน้าของระบบข้อมูลสารสนเทศ  โดยเปิดให้ประชาชนใช้บริการ  
WIFI ฟรี  รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนใช้ระบบอินเตอร์เน็ตที่หน่วยงาน  ให้ข้อมูลผ่านไลน์  เว็บไซด์  ของหน่วยงาน
ด้วย 

3. เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  
ได้รับการถ่ายโอนสถานีอนามัยมา 1 แห่ง จากกระทรวงสาธารณสุข พร้อมกับเจ้าหน้าที่ประจ าสถานีอนามัยจ านวน
หนึ่ง  ดังนั้นในด้านการปฏิบัติงานสาธารณสุข ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง มีขีดความสามารถในการ
ให้บริการสาธารณสุข โดดเด่น และทันท่วงทีต่อความต้องการของประชาชนใน พ้ืนที่  งบประมาณในจ านวนหนึ่งที่
อุดหนุนให้กับสถานีอนามัยถ่ายโอน  ท าให้องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง สามารถจัดซื้ออุปกรณ์ เครื่องมือทาง
การแพทย์ที่ทันสมัย และมีขีดความสามารถในการสนับสนุนบุคลากรและงบประมาณในการจ้างอัตราก าลังเพ่ิม เพ่ือ
สนับสนุนงานในด้านสาธารณสุขได้เป็นอย่างดี และทันสมัย 

4. การก าหนดแนวทางการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง จะยึดถือ
ปฏิบัติการด าเนินการตามหนังสือส านักงาน ก.พ. ที่ นร 1013.4/42 ลงวันที่ 5 พฤษภาคม 2563 เรื่อง เครื่องมือ
ส ารวจทักษะด้านดิจิทัลของข้าราชการและบุคลากรภาครัฐเพ่ือปรับเปลี่ยนเป็นรัฐบาลดิจิทัล ตามมติคณะรัฐมนตรีใน
การประชุมเม่ือวันที่ 26 กันยายน 2560 

 ทั้งนี้ในการพัฒนาบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ตามแนวทางข้างต้นนั้น 
ก าหนดให้ทุกต าแหน่ง ได้มีโอกาสที่จะได้รับการพัฒนา ในช่วงระยะเวลาตามแผนอัตราก าลัง 3 ปี ซ่ึงวิธีการพัฒนา  
อาจใช้วิธีการใดวิธีการหนึ่ง เช่น  การปฐมนิเทศ  การฝึกอบรม  การศึกษาหรือดูงาน  การประชุมเชิงปฏิบัติการ  ฯลฯ  
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ประกอบในการพัฒนาพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้งานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลบังเกิ ดผลดีต่อ
ประชาชนและท้องถิ่น ซึ่งการพัฒนาแรกจะเน้นที่การพัฒนาพ้ืนฐานการปฏิบัติงานพ้ืนฐานของพนักงานที่จ าเป็นต่อ
การปฏิบัติราชการ เช่น  

 การบริหารโครงการ  
 การให้บริการ 
 การวิจัย 
 ทักษะการติดต่อสื่อสาร 
 การเขียนหนังสือราชการ 
 การใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่  เช่น การใช้โปรแกรมคอมพิวเตอร์ต่างๆ เป็นต้น 

 ส่วนการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ  องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรงเล็งเห็นว่า มีความส าคัญ
อย่างยิ่ง เนื่องจากว่า บุคลากรที่มาด ารงต าแหน่ง ในสังกัดนั้น  มีที่มาของแต่ละคนไม่เหมือนกันต่างสถานที่  ต่างภาค  
ต่างภาษาถิ่น  ดังนั้น ในการพัฒนาพฤติกรรมการปฏิบัติราชการ จึงมีความส าคัญและจ า เป็นอย่างยิ่ง  ประกอบกับ
พฤติการณ์ปฏิบัติราชการเป็นคุณลักษณะร่วมของพนักงานส่วนต าบลทุกคนที่พึงมี   เป็นการหล่อหลอมให้เกิด
พฤติกรรมและค่านิยมพึงประสงค์ร่วมกัน  เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับองค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ประกอบด้วย 

 การมุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การยึดมั่นในความถูกต้องชอบธรรมและจริยธรรม 
 การเข้าใจในองค์กรและระบบงาน 
 การบริการเป็นเลิศ 
 การท างานเป็นทีม 

13. ประกาศคุณธรรมจริยธรรม ขององค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง 

 องค์การบริหารส่วนต าบลปุโรง  ได้ประกาศคุณธรรม จริยธรรมของพนักงานส่วนต าบล  เพ่ือให้
พนักงานและลูกจ้าง  มีหน้าที่ด าเนินไปตามกฎหมาย  เพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม  และไม่หวังประโยชน์ส่วนตน  
อ านวยความสะดวกให้บริการประชาชนด้วยความเป็นธรรม  ตามหลักธรรมาภิบาล โดยยึดหลักตามค่านิยมหลักของ
จริยธรรม ดังนี้ 

1. ยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
2. มีจิตส านึกท่ีดี ซื่อสัตย์  สุจริต และรับผิดชอบ 
3. ยึดถือประโยชน์ของประเทศมากกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีประโยชน์ทับซ้อน 
4. ยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรมและถูกกฎหมาย 
5. ให้บริการประชาชนด้วยความรวดเร็ว  มีอัธยาศัยและไม่เลือกปฏิบัติ 
6. ให้บริการข้อมูลข่าวสารแก่ประชาชนอย่างครบถ้วน  ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
7. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน  รักษามาตรฐาน มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
8. ยึดมั่นในระบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
9. ยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 
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